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Prélogo

La Red Mundial de Academias de Ciencias (IAP) reline a

las redes regionales de academias establecidas y propicia
una nueva colaboraciéon que garantiza que se escuche

la voz de la ciencia en lo que concierne a las prioridades
de la sociedad.

La lucha contra la desnutricion en sus diversas formas
—desnutricion y deficiencias de micronutrientes, asf
como el sobrepeso y la obesidad- son problemas que
enfrentan todos los paises. La transformacion de

la produccion agricola hacia la sostenibilidad es un
problema mundial directamente relacionado con los
retos internacionales como la urbanizacién, empleo'y
reduccion de la pobreza. Las academias internacionales
de ciencias cuentan con una sélida e interesante historia
en estas areas. Por ejemplo, como se sefiala en la
revista Materializacion de la promesa y el potencial de
la agricultura africana, del Consejo Inter-Académico

de 2004, la ciencia es capaz de encontrar soluciones
sostenibles a los desafios que enfrentan los sistemas
alimentarios mundiales y nacionales relacionados con la
salud, la nutricion, la agricultura, el cambio climatico,

la ecologia y el comportamiento humano. La ciencia
también puede desempenar un papel destacado
posibilitando detectar prioridades estratégicas como es
la competencia por el uso de la tierra para otros fines
—a saber, la produccion de energia, la urbanizacion

o la industrializaciéon—, pero vinculdndolos con el

medio ambiente en términos de uso de recursos y
biodiversidad. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
adoptados por la ONU en 2015 ofrecen un marco
politico de vital importancia para comprender y
enfrentar los desafios, pero requieren un compromiso
adicional de la ciencia para resolver las complejidades de
las politicas y programas basados en la evidencia.

Es apremiante crear una masa critica de investigacion
e innovacion y movilizar este recurso para que brinde
asesoramiento a los responsables de la formulacion de
politicas y otras partes interesadas. Las Academias

de Ciencias de todo el mundo se han comprometido

a fortalecer la base empirica con objeto de mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional a nivel mundial,
regional y nacional. El trabajo colectivo de las
Academias pretende propiciar el aprendizaje entre las
diversas regiones y demostrar la manera como aquellas
son capaces de contribuir a compartir e introducir
buenas medidas orientadas a solucionar asuntos
polémicos, desarrollar y transmitir la base de evidencia
e informar sobre las opciones a elegir en cuanto a
politicas. La iniciativa actual de la Red Mundial de
Academias de Ciencias (IAP) es revolucionaria porque
integra las perspectivas regionales y aprovecha lo mejor
de la ciencia. En este proyecto, utilizamos el poder de
convocatoria, recopilacion de pruebas, andlisis y
asesoramiento de las academias para explorar las
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multiples formas que existen de aumentar la seguridad
alimentaria y nutricional, e identificar los planes

de investigacién adecuados para las comunidades
cientificas, asi como las oportunidades de inversién para
la politica cientifica. Una parte fundamental de este
trabajo es determinar la forma como la investigacion,
dentro y a través de las diversas disciplinas, puede
contribuir a resolver los problemas en la interfaz
ciencia-politica, por ejemplo, como la evaluacién y el
fortalecimiento de la conexién entre la agricultura,

la nutricion y la salud. Los sistemas alimentarios se
encuentran en una etapa de transicién y nuestro disefio
de proyecto ha empleado un enfoque integrador de
sistemas alimentarios que contemple, desde diferentes
perspectivas, todos los pasos en cuestion, desde

el cultivo hasta el procesamiento, el transporte, la
comercializacion, la compra y el consumo, la eliminacion
o el reciclaje de residuos de alimentos.

Se formaron cuatro grupos de trabajo paralelos de la red
académica regional: en Africa (NASAC), en las Américas
(IANAS), en Asia (AASSA) y en Europa (EASAC). Cada
uno tuvo claro el objetivo de analizar las circunstancias
actuales y las proyecciones futuras, asi como compartir
la informacién, aclarar asuntos controversiales e
identificar las lagunas de conocimiento; todo ello

para ofrecer consejos sobre las opciones de politicas y
practicas a nivel nacional-regional con la finalidad de
aprovechar al méximo los recursos disponibles. Cada
equipo de trabajo se integré con expertos de toda la
region designados por las Academias miembros de

la IAP, y para su seleccion se consider6 su habilidad
para aportar un justo equilibrio entre experiencia y
conocimientos cientificos. El proyecto es novedoso

por su formato regional y su compromiso de catalizar

la interaccion continua entre las regiones, y dentro de
ellas, con objeto de compartir el conocimiento y apoyar
la puesta en marcha de buenas practicas.

Estos cuatro grupos regionales colaboraron de forma
analoga y avanzaron desde un punto de partida comun
representado por el modelo autorizado por la IAP de
los temas principales. Entre estos, los principales que
se analizaron fueron las oportunidades cientificas
relacionadas con los siguientes rubros:

e Garantia de la produccion sostenible de alimentos
(tierra y mar), dietas sostenibles y comunidades
sostenibles, incluyendo asuntos relacionados con
la transformacion agricola frente a la creciente
competencia por el uso de la tierra;

e Promocién de los sistemas de alimentos saludables y
aumento del enfoque en la nutriciéon, con un mayor
énfasis en la calidad del régimen alimentario, los
grupos vulnerables y las decisiones informadas;

Seguridad Alimentaria y Nutricional | Febrero 20181  vii



e I|dentificacién de los recursos que fomenten la
resiliencia, incluida la resiliencia de los ecosistemas y
los mercados internacionales;

e Respuesta y preparacién ante el cambio climatico y
otros cambios ambientales y sociales.

Cada uno de los grupos regionales decidio el grado
relativo de esfuerzos que destinarfa a los diferentes
temas y a los diversos elementos dentro del enfoque
de sistemas integrales de alimentos, de acuerdo con las
necesidades y la experiencia locales.

Las cuatro redes ya han publicado sus resultados
regionales como parte de su plan para interactuar

con los responsables de la formulaciéon de politicas

y las partes interesadas a nivel regional y nacional.
Asimismo, estos resultados individuales se usaran como
recursos comunes para informar sobre la elaboracién
de un quinto informe de analisis de la IAP a nivel
internacional. Este quinto informe abordara asuntos
interregionales, conectividades locales y globales, y
temas relativos a la interfaz ciencia-politica que las
instituciones intergubernamentales y otros organismos
con funciones y responsabilidades internacionales deben
tomar en cuenta. Pretendemos que el proyecto de la
IAP sea emblematico y agregue valor a la gran cantidad
de trabajo que muchos otros grupos ya han realizado.
Esta particularidad se logrard mediante la capitalizacion
de los logros ya alcanzados en el trabajo regional y

en la exploracion de los fundamentos que dan origen

a las diferencias en las evaluaciones y conclusiones
regionales. Continuaremos recopilando informacién

a partir de la integracion del amplio espectro de las
disciplinas cientificas y los contextos nacionales y
regionales.

Este proyecto fue pensado para despertar el interés de
las cuatro redes regionales en el analisis y sintesis

de acuerdo con su propia experiencia, tradiciones y
prioridades politicas establecidas, para identificar un
vinculo obvio con la evidencia disponible y al mismo
tiempo manteniendo su observancia de los estandares
académicos comunes. El proyecto en su conjunto, y en
sus partes regionales, también conté con el apoyo de la
necesaria evaluaciéon y control de calidad, en especial a
través de procedimientos de revision por pares.

Se esperaba que las regiones pudieran identificar
soluciones diferentes a problemas comunes:
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consideramos esta heterogeneidad una cualidad del
novedoso disefio del proyecto. Estuvimos en lo correcto.
Si bien los resultados regionales varian en enfoque,
contenido y formato, los cuatro ofrecen valiosas
evaluaciones. Estan personalizados de acuerdo con las
circunstancias regionales especificas, pero considerando
los contextos internacionales y todos pueden incluirse
en el modelo inicial de la IAP. Esta Ultima etapa comun
de clasificacion, coordinacién y re-andlisis de la IAP se
encuentra en su etapa inicial. De acuerdo con nuestra
evaluacion provisional, el proyecto se encuentra
avanzando de forma satisfactoria hacia el logro de los
objetivos dobles de (i) catalizar los debates y las acciones
nacionales y regionales, e (ii) informar sobre el andlisis
global y la toma de decisiones.

Recibiremos con agrado sus comentarios sobre

nuestros resultados regionales y sobre la mejor forma

de unirnos a otros para ampliar el didlogo y poner a
prueba nuestras recomendaciones. También nos gustara
escuchar su opinién en cuanto a las prioridades a las
gue actualmente se debe prestar mayor atencién a nivel
global, los puntos que se han omitido y que no debieron
omitirse, y la manera como se podrian buscar nuevos
cursos de accion.

Aprovechamos esta oportunidad para agradecer a los
muchos expertos cientificos, incluidos los cientificos
mas jévenes, que han aportado su tiempo, esfuerzoy
entusiasmo a nuestros grupos de trabajo regionales,
pues han contribuido enormemente a que este
ambicioso proyecto cumpla su promesa de convertirse
en uno original y Unico. Agradecemos a nuestros
evaluadores su visién y apoyo, y a todas nuestras
Academias y redes regionales, asi como a nuestra
Secretaria Central, por su inquebrantable compromiso
con este trabajo de la IAP. También deseamos expresar
nuestro agradecimiento al Ministerio Federal de
Educacién e Investigacion (BMBF) por su generoso
financiamiento para el proyecto.

Volker ter Meulen
Co-Presidente,

Red Mundial de Academias
de Ciencias y Presidente
Red Mundial de Academias

Krishan Lal
Co-Presidente,

Red Mundial de
Academias de Ciencias

Octubre 2017
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Introduccion

Este informe pretende evaluar las perspectivas actuales

y a corto plazo de la seguridad alimentaria y nutricional
en las Américas (América del Norte, Central y del Sur,
junto con los estados insulares del Caribe). La Red
Interamericana de Academias de Ciencias (IANAS)

se dio a esta tarea a través de acercamientos con las
Academias de Ciencias de cada uno de los paises para
encomendarles las evaluaciones correspondientes.

El resultado fue un informe en forma de libro que
comprende evaluaciones de 21 paises, desde Canada

en el norte, hasta Chile y Argentina en el sur, junto con
un capitulo regional que incluye a muchas de las islas
del Caribe (se hicieron capitulos separados para Cuba

y la Republica Dominicana). Algunos de los capitulos
aparecen intercalados con recuadros que destacan temas
especiales, como los aspectos de género de la seguridad
alimentaria y nutricional, las oportunidades tecnolégicas,
las nuevas fuentes de alimentos y los desafios politicos.
Participaron mas de 200 expertos en la elaboracion de
las diversas evaluaciones de los paises y agradecemos
profundamente a nuestros colegas de las Américas

su paciencia y dedicaciéon en esta importante tarea.

El resultado de la labor se titula Retos y Oportunidades
de la Sequridad Alimentaria en las Américas: El punto de
vista de las Academias de Ciencias.

El presente documento es resumen y sintesis de los
elementos clave de las evaluaciones de los paises.
Hemos intentado identificar los problemas generales
comunes a los paises de nuestro hemisferio y también
poner de manifiesto las amenazas y oportunidades
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especificas. En general, creemos que las Américas son
muy afortunadas al tener tal abundancia de recursos
naturales combinados con su extensa capacidad de
produccion y amplia gama de avances cientificos en su
productividad agricola. Aunque en las Américas todavia
existe inseguridad alimentaria, la Ultima generacién ha
podido experimentar importantes avances en términos
de disponibilidad de alimentos y nivel de vida. Al mismo
tiempo han surgido nuevos peligros —como los impactos
del cambio climético y la degradacion ambiental-, que
afectan directamente a los recursos hidricos vitales (en
particular, los recursos de las aguas subterraneas), una
desaceleracion del ritmo del avance tecnolégico debido
al estancamiento de la inversién publica y las amenazas
relacionadas con la salud —como las enfermedades
transmitidas por alimentos y una mala nutriciéon—, lo cual
se refleja en la actual epidemia de obesidad.

La Red Mundial de Academias de Ciencias (IAP) puso

en marcha este proyecto, que cuenta con el apoyo

del Ministerio Federal de Educacién e Investigacion de
Alemania a través de Leopoldina, la Academia Nacional
de Ciencias de Alemania. La idea comenzd con una
reunion de los representantes de las cuatro redes
académicas regionales en Halle, Alemania, en junio de
2015, donde se elaboraron los primeros planes para el
proyecto. El resumen de las Américas se complementara
con los resimenes de Europa, Asia y Africa.

Michael Clegg
Coordinador de Proyecto
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Resumen y principales conclusiones

Las Américas son heterogéneas con respecto a clima,
topografia, practicas agricolas, retos en términos de
salud y nutricion, investigacion y desarrollo educativo,
e instituciones gubernamentales. A pesar de esta
heterogeneidad, hay una serie de aspectos generales
gue surgen de la evaluacion de la seguridad alimentaria
y nutricional en las Américas elaborada por IANAS.

La primera conclusion fundamental es que la ciencia,

la tecnologia y la innovacién (CTl) han desempenado

y seguiran desempefnando un papel clave en el
desarrollo agricola, el suministro de alimentos nutritivos
y el aseguramiento de la seguridad alimentaria. Una
segunda es que las Américas, como muchas otras
regiones del mundo, enfrentan grandes desafios

en términos de degradacién ambiental, incluida

la degradacién de los recursos basicos hidricos y
terrestres. Hacer frente a estos desafios requerira de
una inversion continua en CTI, junto con la capacitacion
adecuada que dé lugar a una nueva generacion de
profesionales calificados, asi como la implementacion
de politicas basadas en la evidencia mas eficaces a

nivel gubernamental e intergubernamental. Por ultimo,
es indispensable contar con una mayor cooperacion
internacional si hemos de lograr la seguridad alimentaria
y nutricional para todos los paises y pueblos.

Se presentan las principales conclusiones de la
evaluacion de seguridad alimentaria y nutricional (FNS,
por sus siglas en inglés) en las Américas en un formato
breve y sucinto. Los detalles que respaldan estos
resultados y sus conclusiones se pueden encontrar en
las evaluaciones de los capitulos que se presentan a
continuacion.

Las Américas son una region privilegiada por su
excepcional abundancia de recursos naturales. La
riqueza de la regién en agrobiodiversidad, tierras
de cultivo y disponibilidad de agua, constituyen
importantes ventajas para el futuro.

e laregion de América Latina es una superpotencia
en términos de biodiversidad que incluye a cinco de
los diez paises con mayor biodiversidad del mundo.

e América Latina es el mayor exportador neto de
alimentos del mundo, donde 18 paises de América
Latina y el Caribe son importadores netos de
alimentos.

e América del Norte es el sequndo mayor exportador
neto.

e La acuicultura se ha convertido en una industria

importante en pafses como Canada, Chile, México,
Peru, Argentina y Ecuador.
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e Mas de 85% de todos los cultivos biotecnoldgicos
y transgénicos se siembran actualmente en las
Américas y han proporcionado significativos
beneficios ambientales por su bajo uso de
herbicidas, sus nulas o casi nulas practicas de
labranza, una mayor productividad por unidad de
superficie y la disminucién de sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl).

e Laregion de las Américas cuenta con un gran
potencial de crecimiento en produccién de
alimentos.

Existe una considerable diversidad entre los
sistemas nacionales de investigacion agricola,

la infraestructura, las inversiones en capital
humano, la capacidad financiera y los papeles que
desempeiian los sectores publico y privado en el
suministro de herramientas de CTI. Se incluyen
algunos aspectos cruciales como los siguientes:

e Sibien la capacidad de la CTl es considerable en los
paises mas grandes de las Américas, no ha tenido
el mismo auge en muchos paises pequefios por
lo que la cooperacién regional es especialmente
importante. Las universidades son decisivas en la
capacitacion de capital humano para los sistemas
alimentarios y son fuentes clave de investigacion e
innovacion en casi todos los paises.

e La practica de apoyar el intercambio internacional
en educaciéon de posgrado para la agricultura 'y
temas relacionados ha existido desde hace mucho
tiempo, pero la participacion de los Estados
Unidos de América (EUA) ha disminuido, aunque
el aumento de oportunidades en Brasil y varios
paises europeos ha compensado este hecho. En
general, estas practicas de intercambio no se
han formalizado en acuerdos gubernamentales
internacionales y el acceso a la infraestructura y el
apoyo financiero varia mucho entre los paises.

e En términos generales, la colaboracion entre las
universidades y los centros de investigacién no
es sélida, por lo que es importante establecer
vinculos mas estables y dinamicos. Los centros del
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola In-
ternacional (CGIAR) —como el CIAT (Centro
Internacional de Agricultura Tropical, Colombia), el
CIMMYT (Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo en México) y el lICA (Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
Costa Rica)- son excepciones, ya que conectan la
investigacion agricola en América Latina con el
mundo.
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La inversién publica es fundamental para la
investigacion agricola en todos los paises de

la region. Con todo, en muchos paises de las
Ameéricas, la inversion estd muy por debajo del
promedio de los paises mas desarrollados e
incluso por debajo de los niveles recomendados
por organizaciones como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

Muchos paises no cuentan con bases de datos
adecuadas que caractericen el estado de su
sistema agricola y no existe suficiente informacion
estadistica sobre el sector.

En general, los paises de las Américas no se han
integrado lo suficiente en materia de politicas
comerciales y econémicas. Un primer paso
importante es que la Red Regional de Sistemas
Publicos de Suministro y Comercializacion de
Alimentos de América Latina y el Caribe (LAC)
promueva la produccién y comercializacion inclusiva
y eficiente creada en 2015 por Brasil, Bolivia, Chile,
Costa Rica, Ecuador y San Vicente y las Granadinas,
pero se requiere tomar mas acciones.

Existen muy pocas empresas privadas en el campo
de la agricultura o biotecnologia agricola que
cuenten con sus propios programas de investigacion
en la mayoria de los paises de la regién. La
excepcion es EUA, donde aproximadamente

60% de la inversion en investigacion agricola
proviene del sector privado. Le sigue Canadé con
aproximadamente 12% de inversion del sector
privado.

Las redes de colaboracion eficaces entre los centros
de investigacion y las empresas privadas son
indispensables para que los esfuerzos encaminados
a la ciencia y la tecnologia se centren en la solucion
de problemas relacionados con las necesidades del
sector productivo.

En muchos paises, el vinculo entre la investigacion
cientifica y las necesidades de la seguridad
alimentaria y nutricional de las poblaciones
vulnerables es precario.

La reduccion de la pérdida y desperdicio de
alimentos es una tarea conjunta en la que todos
los actores —productores, distribuidores, minoristas,
consumidores, instituciones de investigacion y
gobiernos— deben participar de manera decisiva.

La identificaciéon y correccién de las enormes
deficiencias de los sistemas agroalimentarios de
muchos paises de las Américas constituyen un
plan de accién impostergable que puede llevarse
a cabo de la mejor manera en un marco de
cooperacion interregional.
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El uso eficiente de los recursos hidricos es
indispensable para el crecimiento futuro de la
produccion de alimentos, la salud publica y la
calidad de vida en las Américas.

La mala calidad y el manejo ineficiente del agua se
encuentran entre los mayores desafios ambientales
de las Américas. Estas son ricas en recursos hidricos,
pero las mejoras basadas en la CTl para la gestién
del agua, en especial con respecto a la optimizacién
de la eficiencia del riego, son imprescindibles para
lograr el potencial de produccién de alimentos de la
region.

Las sequias periédicas agravan los problemas

de gestion del agua y los periodos de altas
precipitaciones dan lugar a un uso excesivo, seguido
de un dificil recorte econdmico en periodos de
escasez.

La calidad del agua se degrada cada vez mas
debido a contaminantes no deseados, incluyendo
patodgenos, fertilizantes, pesticidas, materiales
vegetales descompuestos, sedimentos suspendidos
y otros contaminantes como combustibles y
solventes. Los escurrimientos en arroyos y lagos
ocasionan un enturbiamiento que perjudica a los
peces y agrega materiales que, a la larga, reducen
el volumen de lagos y embalses. La eutrofizacion de
las aguas superficiales por insumos agricolas como
el fésforo y el nitrégeno es un problema continuo.

El enfoque se estd cambiando de la productividad
de la tierra a la productividad del agua, lo que
requiere cambios en los patrones de cultivo,
novedosos métodos de riego, estrategias de
mejoramiento de cultivos, nuevas politicas y una
mayor inversion en investigacion y desarrollo de
capacidades.

Es necesario desarrollar e implementar

instituciones y protocolos para la gestiéon de

aguas subterraneas. Estas son muy importantes

ya que actlan como soluciéon amortiguadora de

la sequia y complementan los suministros de la
superficie. Existen muchos ejemplos en las Américas
donde los recursos de aguas subterraneas se
agotaran de forma prematura, de no gestionarse
adecuadamente.

El agua, los alimentos y la energia son recursos
interdependientes que requieren de una gestion
mas integral.

Es importante identificar las formas de energia que
utilizan grandes cantidades de agua para poder
reemplazarlas poco a poco por otras que sean
capaces de reducir el uso de este liquido.

Las innovaciones en la produccién de energia solar y
edlica no tienen casi ninglin impacto en el agua.
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e Los requerimientos de agua para regar cultivos
para biocombustibles, en general, son muchos
mas que los que se requieren para la extracciéon
de combustibles fésiles. Los subsidios basados en
biocombustibles, que incentivan a los agricultores a
bombear acufferos a tasas insostenibles, han llevado
al agotamiento de las reservas de agua subterranea,
por lo que esta practica debe prohibirse.

La region de América Latina continta
experimentando una deforestacién masiva con su
consecuente degradacion ambiental. Las mayores
pérdidas netas (3.6 millones de hectareas/afo) se
registraron entre 2005 y 2010 y se produjeron en
Sudamérica.

e Entodos los paises, el cambio de uso de bosques
a tierras de cultivo aumenta los procesos erosivos
y tiene un impacto extremadamente negativo en
las masas de agua y las zonas riberefias que, a su
vez, dan lugar a mayores tasas de sedimentacion,
eutrofizacion y a una menor capacidad de
regulacion del régimen hidrolégico, lo que aumenta
los riesgos de intensidad de las inundaciones. La
deforestacién también es una de las principales
causas de acumulacién de gases de efecto
invernadero y, por tanto, un causante del cambio
climatico.

e |a mayoria de las zonas de las Américas enfrenta
grandes desafios como consecuencia de la
destruccién y la fragmentacion del hébitat. Esto
se debe al aumento de la frontera agricola, la
urbanizacion, el turismo y otros desarrollos urbanos
y comerciales, combinados con los cambiantes
habitos de consumo.

e La deforestacion presente en muchas zonas de
las Américas tiene un alto impacto en la calidad
de vida, en especial la de las poblaciones pobres y
rurales.

e La deforestacion se compone de multiples
factores econdmicos y sociales: (1) crecimiento
de la poblacién, (2) cambios en el uso de la tierra
(aumento de la frontera agricola), (3) expansion
econémica insostenible, (4) pobrezay (5)
corrupcion.

La investigacion sobre el cambio climatico es
fundamental, no solo porque la agricultura es
una fuente importante de GEl, sino también para
desarrollar estrategias de adaptaciéon y mitigacion
climatica en todos los paises.

e Laabundancia, incidencia y severidad de los ataques

de plagas y enfermedades es una de las principales
amenazas previsibles del cambio climatico.
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e La preservacion in situ 'y ex situ de los recursos
genéticos locales es una proteccion importante
contra el cambio climatico.

e El Caribe enfrenta un mayor riesgo en términos de
degradacién ambiental y desastres relacionados con
el clima. Esta es también la regidon mas vulnerable
en cuanto a inseguridad alimentaria y nutricional, ya
que depende en gran medida de las importaciones
y su economia es precaria y diversificada. Se debe
prestar mayor atencién a las necesidades especificas
de la region del Caribe.

e El enfoque que se tiene en las estadisticas climéticas
promedio distrae la atencion del hecho de que
son los fenémenos extremos los que causan
mayor dafio. Una buena gestién de los fenémenos
extremos es de suma importancia, asi como estar
conscientes de que lo que antes se crefa que eran
eventos que ocurrian cada 100 afos, actualmente
es probable que sucedan cada diez o menos afnos.
Las estrategias para minimizar el riesgo seran
recursos imprescindibles.

Un desafio clave del futuro sera la produccién

de alimentos mas sanos sin aumentar las zonas
agricolas mientras que al mismo tiempo se reducen
las emisiones de gases de efecto invernadero y los
desechos.

e Con base en la clasificacion de 25 paises del Indice de
Sostenibilidad Alimentaria 2016 (incluye medidas
de desecho de alimentos, agricultura sostenible y
desafios nutricionales), los paises de las Américas
clasificados se ubicaron en los niveles medios a
bajos: Colombia 10, EUA 11, Argentina 14, México
15 y Brasil 20. Esto sugiere que existen buenas
oportunidades de mejora en las Américas.

e La adopcion del modelo de economia circular de
reduccion, reutilizacion y reciclaje en la produccion
serd un importante avance. Este modelo debera
promover la sostenibilidad y fomentar el proceso
de valor agregado para productos como alimentos
procesados, probidticos, prebidticos, nutracéuticos,
bioenergias y biomateriales, que de esta forma
ayudaran a fortalecer y diversificar las economias
locales.

e Las tecnologias modernas —como los cultivos
biotecnoldgicos y la agricultura de precision— son
fundamentales para producir alimentos méas sanos
sin aumentar la superficie agricola y, al mismo
tiempo, reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero y los desechos.

e Empero, la adopcién de las tecnologias modernas
se ha visto frenada por las limitaciones en
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infraestructura que son comunes a todos los paises el avance depender3, en parte, de una mayor
de las Américas. Estas limitaciones tienen que ver cooperacion regional y mundial en CTl y, en parte,
con el desarrollo de sistemas de riego adecuados, del disefio de marcos de politica mas uniformes.

una capacidad de almacenamiento de agua 'y

alimentos conveniente, la existencia de suficientes °
sistemas de transporte y carreteras, y la debida

inversion en instituciones productoras de CTI.

e lainteligencia de datos y la tecnologia de la
informacién (Tl) moderna ofrecen excelentes
oportunidades para poder avanzar en las practicas °
de gestion sostenible. Estos métodos pueden ser de
gran valor para anticipar y mitigar los impactos
relacionados con el clima, asi como mejorar la
eficiencia del uso del agua y la eficiencia agricola.

La desnutricion, la inseguridad alimentaria y la
obesidad coexisten en mayor o menor grado, al

igual que las enfermedades crénicas relacionadas °
con la obesidad.

e Durante los ultimos diez afos, la reduccion de la
pobreza y la desnutricion se han asociado con un
aumento de la obesidad en varios paises de las
Américas. Asi, la reduccién de la pobreza es una
condicién necesaria, pero no suficiente para una
alimentacion adecuada y saludable.

e Las enfermedades no transmisibles (ENT) son la
principal causa de morbilidad y mortalidad en
EUA, Argentina, Uruguay y Chile e imponen costos
excesivos en los sistemas de salud.

e Es necesario realizar mas investigacion sobre el
comportamiento, con objeto de determinar la forma
en que se eligen los alimentos, asi como la manera en
gue eso puede modificarse, al tiempo que se integran

La CTI son esenciales, no so6lo para la consecucién
de la seguridad alimentaria y nutricional, sino
también para erradicar la pobreza, proteger el
medio ambiente y acelerar la diversificacion y la
transformacién de las condiciones econémicas.

Cada vez mas, la agricultura se percibe como

un sector dindmico impulsado por la CTlen la
transformacion de las economias nacionales a
futuro. Sin embargo, serd importante generar un
marco ampliado para la cooperacion y coordinacion
de la CTl en las Américas con respecto a la
seguridad alimentaria y nutricional.

Las inversiones en investigacion agricola que se

han efectuado en el pasado han culminado en

altos rendimientos (estimados en 20 a 40 veces en
todo el mundo), pero las tasas de ganancia han

ido disminuyendo a medida que el potencial de las
tecnologias mas antiguas (por ejemplo, la revolucién
verde) se explota plenamente. Un paquete completo
de nuevas innovaciones tecnoldgicas ofrece grandes
posibilidades para la mejora de plantas y animales
en el futuro. Estas nuevas innovaciones incluyen un
uso mas eficiente del agua y los nutrientes, mayores
rendimientos, métodos mas eficientes contra plagas
y enfermedades, la integracion de la robética con
inteligencia de datos y algoritmos avanzados para
una gestién mas eficiente, ademas de la adopcién
de mejores practicas en el sector agricola. Sera de
suma importancia acelerar el paso para que estas
mejoras se conviertan en una realidad.

en el sistema de produccion de alimentos las mejores Por si solas, la CTl no pueden lograr todos los
practicas basadas en la ciencia. avances en seguridad alimentaria y nutricional
necesarios para el futuro. Los avances que éstas
e También es indispensable identificar e incorporar en logren, combinados con una politica eficaz basada
las politicas el papel clave que el género desempena  en la evidencia, deberan implementarse de forma
en la produccion de alimentos y su preparacion, asf general en las Américas.

como en la alimentacién y seleccion de alimentos.
L]

e Existe una gran necesidad de sistemas mas
eficientes de purificacion y distribucion del agua.
El agua potable segura continta siendo un
problema importante en las Américas, el cual esta
directamente relacionado con la incidencia de
enfermedades transmitidas por alimentos (ETA).

El progreso de las Américas en el ultimo cuarto

de siglo ha sido impresionante y la CTl han
desempefado un importante papel en las mejoras o
relacionadas con los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM). La CTI continuaran desempeiando

un papel decisivo en el logro de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030, pero
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Nunca se subrayaréa suficiente el importante papel
que la gobernabilidad y las politicas publicas
desempefian en la consecucion de la seguridad
alimentaria y nutricional y el apoyo que brindan
para el desarrollo de politicas agricolas mas
sostenibles. Basta considerar la situacion actual
en Venezuela, donde un pais que cuenta con
abundantes recursos sufre escasez de alimentos
debido a sus ineficientes politicas publicas.

Existe un equilibrio entre los sistemas agricolas

de alta inversién y alta eficiencia y la agricultura a

pequefa escala en muchos paises de las Américas.
Esta solucion de compromiso social representa un

importante problema de politica publica.
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e Desde un punto de vista histérico, el comercio de
productos agricolas se ha distorsionado debido a los
subsidios y obstaculos que impiden el acceso a los
mercados. Estas distorsiones deberan reducirse en
un futuro.

e La mayoria de los paises de las Américas necesitan
mejores politicas y una mayor vigilancia y control
gue fomenten la sostenibilidad de los bosques, las
aguas marinas, las aguas interiores y subterraneas,
asi como todos los demas ecosistemas terrestres y
su biodiversidad.

e La erradicaciéon de la pobreza y la seguridad
alimentaria y nutricional son objetivos
estrechamente vinculados que se deben tratar de
conseguir de forma simultanea.

e Es necesario considerar los efectos secundarios
de las politicas agricolas, como la migracion de la
poblacion rural a los centros urbanos y los impactos
en el uso y conservacion de la tierra.

e las regulaciones relacionadas con el uso de
plaguicidas, el uso excesivo de antibiéticos, la
agricultura organica y la reduccion del desperdicio
de alimentos son inadecuadas en muchos paises.

e Esnecesario perfeccionar la reglamentacién basada
en la evidencia para combatir las ETA de forma mas
eficaz.

e Los donadores internacionales y las ONG juegan
un papel muy importante en el avance de la salud
alimentaria y nutricional basado en la CTl en
muchos paises de las Américas.

IANAS

e Debe explorarse la posibilidad de contar con una
mayor participacion de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) que haga posible los
métodos basados en la CTl que acompanfan a la
seguridad alimentaria y nutricional.

Las organizaciones como IANAS también pueden
contribuir a acelerar el avance mediante acercamientos
con los responsables de la formulacion de las politicas
nacionales y apoyando activamente las politicas de
seguridad alimentaria y nutricional basadas en la
evidencia. IANAS cuenta con una notable presencia en
la mayorfa de los paises de las Américas a través de las
Academias Nacionales de Ciencias.

Es necesario vigilar y entender el cambio de la
inversion en CTl que poco a poco se ha transferido
del sector publico al privado, para poder priorizar
las brechas en el apoyo publico.

e La poca participacion del sector privado en la
investigacion en la mayoria de los distritos se
considera una enorme deficiencia.

e Es necesario contar con mejores métodos de
informacién a los responsables de las politicas
nacionales y al publico en general sobre los avances
en materia de CTI, asi como sobre las oportunidades
de inversion.

El desafio para las Américas sera conservar su
capacidad de alimentar y nutrirse de forma
adecuada, al mismo tiempo que contribuyen al
suministro de alimentos para el resto del mundo.

Michael Clegg
Coordinador de Proyecto
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Capitulo 1
Las Américas

Michael T. Clegg

De norte a sur, el hemisferio de las Américas se extiende
mas de 14,000 km desde el Artico hasta la Antartida.
Abarca casi todos los entornos posibles, desde la
tundra artica hasta los bosques tropicales, las regiones
montafnosas y los vastos desiertos. Aproximadamente
28% de la superficie terrestre se encuentra en las
Américas, si bien la region alberga solo alrededor

de 13.5% de la poblacién humana. Segun el Banco
Mundial, alrededor de 10.9% de la tierra son tierras de
cultivo, es decir, bajo cultivo, mientras que un mayor
porcentaje es agricola (aproximadamente 36%) —gran
parte de la tierra clasificada como agricola no es apta
para el cultivo, pero incluye pastizales, parcelas abiertas
y tierras forestales de pastoreo—. En el caso de América
Latina y el Caribe casi 9% de su superficie terrestre son
tierras de cultivo y alrededor de 38% son agricolas. En
EUA, las tierras de cultivo eran de alrededor de 16.9%
en 2014, pero ya se habian reducido, pues cincuenta
afnos atras eran aproximadamente 19.7% (alrededor de
44.6% son tierras agricolas), mientras que las tierras de
cultivo en Canada aumentaron de 4.5%, hace cincuenta
anos, a 5.1% en 2014 (datos del Banco Mundial http://
www.nationmaster.com/country-info/stats/Agriculture/
Arable-land/Hectares). De modo que el hemisferio
americano cuenta con una importante capacidad
agricola.

Si bien la tierra es un requisito primordial, la
agricultura moderna depende en gran medida de la
energfa, los recursos hidricos, la calidad del suelo y
las inversiones en infraestructura, desde el transporte
hasta la investigacion y los sistemas educativos.
Afortunadamente, el hemisferio americano cuenta con
abundantes y diversos recursos energéticos (Milhone
y Estrada, 2015), a pesar de que los recursos hidricos
son abundantes en algunas regiones y escasos en
otras (Jiménez-Cisneros y Galizia-Tundisi, 2013). La
degradacién del suelo es un desafio que requiere una
mayor atencién, en especial para mejorar nuestra
comprension y buen uso de la diversidad microbiana
del suelo. Los paises de las Américas requieren de
constantes mejoras de infraestructura. Actualmente,
la escasez de agua (o el exceso) parece ser quizas

el recurso limitante mas critico, y esto, aunado a las
incertidumbres del cambio climatico, se convertira

en un problema cada vez mayor en los préximos
cincuenta afos.

La poblacion humana total de las Américas es de

aproximadamente 950 millones de personas. Segun
la ONU, se espera que aumente a 1,200 millones en
2050 (menos de 100 millones serdn inmigrantes; se
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prevé que el resto nacera en las Américas). La tasa de
crecimiento de la poblacion en la mayoria de los paises
de las Américas ha disminuido de forma importante

en los Ultimos cincuenta afios y se ha acompafnado

de una mejora general del nivel de vida. Mientras que
Canada, EUA, Brasil, Argentina y México representan
aproximadamente tres cuartas partes de la superficie
terrestre, los tres paises mas poblados son EUA, Brasil y
Meéxico, que representan mas de 60% de la poblacion
humana del hemisferio. Las Américas son las regiones
mas urbanizadas del mundo (>80% de la poblacion en
areas urbanas) (Banco Mundial https://data.worldbank.
org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS), y Sao Paulo, la Ciudad
de México, la Ciudad de Nueva York, Buenos Aires, Los
Angeles y Rio de Janeiro han sido clasificadas como
megaciudades (>10 millones), con la ciudad de Chicago
muy cerca, con 9.98 millones.

Los niveles de desarrollo econdmico en las Américas
varfan mucho, de mayor a menor en el indice de
Desarrollo Humano. Haiti es el Unico pais clasificado

en el extremo inferior, mientras que varios paises de
América Central y del Sur se encuentran en el siguiente
nivel (medio); Canada (#10), EUA (#11), Chile (#38)

y Argentina (#45) ocupan posiciones muy altas. Los
demas paises se ubican en la categoria alta. Otra
medida del progreso de las Américas proviene de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, donde los avances
en la erradicacion del hambre (cabe sefalar que la
inseguridad alimentaria y el hambre no son lo mismo)
han sido impresionantes. Por ejemplo, el hambre en
Ameérica Latina se redujo de 15.3% a 6.1% entre 1992
y 2014. Otra medida importante de los ODM es el indice
de mortalidad de menores de cinco afios, que disminuyé
69% entre 1990y 2015, pasando de 54 muertes por
cada 1,000 nacidos vivos a 17 (Monitoreo de progreso
de ODM, 2015). Estos avances son resultado directo de
los aumentos en la producciéon agricola basados en la
ciencia, la mejora de los sistemas de salud, el amplio
crecimiento econdmico y la mejora de los sistemas de
gobierno.

Existen varios acuerdos comerciales importantes

que abarcan algunas partes de las Américas, como

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, ahora sujeto a renegociacion), el MERCOSUR
(que incluye a Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela), la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia,
Meéxico y Pert), la Comunidad del Caribe (CARICOM)
y el Programa Regional de Nutricion y Seguridad
Alimentaria para Centroamérica. Sin embargo, EUA
se retird recientemente del Acuerdo Transpacifico de
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Cooperaciéon Econdmica, que hubiera incluido a los
paises del Pacifico de América del Sur, junto con México,
EUA y Canada, y una serie de naciones asiaticas. En
estos momentos, pensar en una mayor integracion
econémica en las Américas parece un suefio distante.

Las Américas crearon la organizaciéon
intergubernamental regional mas antigua del mundo,
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre
1888y 1890. La OEA se establecié para coordinar

y promover la cooperaciéon entre los paises de las
Américas y es un interesante foro de intercambio de
opiniones y resolucion de desacuerdos. Pero la OEA no
tiene las facultades cuasi gubernamentales de la Unién
Europea (UE) y su influencia en las politicas nacionales
de alimentacion y nutricion es limitada.

Las Américas tienen la fortuna de contar con una sélida
capacidad cientifica y tecnoldgica, especialmente en los
paises mas grandes como EUA, Brasil, México y Canada.
Existen numerosas colaboraciones de investigaciéon
entre cientificos independientes de estos paises y sus
contrapartes en otros paises menos desarrollados, tanto
en las Américas como en otras partes del mundo. En

el caso de EUA, las colaboraciones de investigacion
basica cuentan con el apoyo de varias fundaciones
filantrépicas y de organismos gubernamentales como
la Agencia de EUA para el Desarrollo Internacional (US
AID). Por ejemplo, un programa original de ayuda,
llamado PEER (Asociacion para una Mayor Participacion
en la Investigacién) promueve la comunicacion entre
investigadores de EUA que cuentan con financiamiento
de varias organizaciones cientificas gubernamentales
—National Science Foundation (Fundacién Nacional

de Ciencias), National Institutes of Health (Institutos
Nacionales de la Salud), US Department of Agriculture
(Departamento de Agricultura de EUA) y otras
organizaciones— e investigadores de varios paises en
desarrollo. La Academia Nacional de Ciencias de EUA
administra el programa PEER de forma independiente;
el programa de ayuda US AID se encarga del
financiamiento destinado a los investigadores de los
paises en desarrollo con base en un programa de
subvenciones por concurso. No obstante, cabe sefialar
gue el importe total del financiamiento destinado a
investigacion es una cantidad modesta y que el apoyo
a los investigadores de paises en desarrollo depende

de un esfuerzo de colaboracién conjunto con los
cientificos estadounidenses. En Brasil, la Fundacion de
Apoyo a la Investigacién de Sao Paulo (FAPESP) es un
actor importante en el apoyo a la investigaciéon tanto
dentro como fuera del pais. El Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) canadiense
subvenciona proyectos sobre seguridad alimentaria,
salud y otros aspectos fundamentales de la CTl de
América Latina y el Caribe.

La Corporacion Brasilefia de Investigacién Agricola
(Embrapa) ha promovido sélidos programas de
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investigacién en agricultura que ademas cuentan con
importantes vinculos internacionales. Durante los
ultimos cuarenta afos, el costo real de los alimentos
basicos ha disminuido y el rendimiento (kg/ha) se ha
triplicado en Brasil, debido a la utilizacion eficiente
de la CTI (Vilela'y Rech et al., 2017) y ha convertido a
Brasil en un centro neuralgico de investigacion de la
agricultura tropical. Una gran parte de la estrategia
brasilefa se ha centrado en el desarrollo de capital
humano y esta estrategia evidentemente ha dado
origen a considerables dividendos a largo plazo. Hoy
dia, sin embargo, Brasil enfrenta una crisis financiera,
en parte debido a la estrepitosa caida de la demanda
de productos basicos, que ha provocado importantes
recortes en las inversiones para investigacion que realiza
el Gobierno.

La capacitacién de los cientificos del futuro es

un aspecto fundamental para la colaboracion
internacional. Hace mucho tiempo que existe una
practica de intercambio internacional en la educacion
de posgrado para la agricultura y temas relacionados,
pero la participacién de EUA ha venido disminuyendo
de forma considerable desde la década de 1990 ya

que los costos de la educaciéon de posgrado, antes
cubiertos por recursos publicos, poco a poco se han

ido transfiriendo a los estudiantes En otros tiempos, el
programa de ayuda US AID otorgaba varios miles de
becas por afio a estudiantes de paises en desarrollo para
estudios de posgrado en EUA, pero a principios de la
década de 1990 esto se redujo a menos de 200 becas
anuales. En los ultimos afios, la Fundacion de Apoyo

a la Investigacién del Estado de Sao Paulo (FAPESP) ha
lanzado un ambicioso programa de becas de apoyo para
estudios de posgrado y para cientificos visitantes de
otras partes de las Américas. Actualmente, la mayoria
de los cientificos jévenes de los paises de ALC que
desean capacitarse en el extranjero buscan posibilidades
de educacién especializada en Canada, Brasil, México o
en diversos paises europeos. En general, estas practicas
de intercambio no se han formalizado en acuerdos
gubernamentales internacionales, y el acceso a la
infraestructura y el apoyo financiero varia mucho entre
los paises.

En términos generales, las naciones de las Américas

no se han integrado lo suficiente en materia de
politicas comerciales y econdmicas. La integracion

a nivel cientifico es un poco mas sélida, pero opera
principalmente a nivel de investigadores independientes.
Las oportunidades de capacitacion especializada
también son limitadas, aunque se destacan los
programas de becas de FAPESP como una excepcion
digna de celebrar. Por tanto, el enfoque adoptado en
este proyecto ha sido, por necesidad, un planteamiento
ascendente para evaluar primero el estado de la
seguridad alimentaria y nutricional de cada pais y
posteriormente elaborar un resumen.
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Capitulo 2

Caracteristicas de recursos y ecosistemas

Katherine Vammen

El sistema agricola industrial moderno que surgié
aproximadamente a comienzos del siglo XX ha
contribuido a alimentar a una poblacién humana que
ha experimentado un aumento masivo de 400%. Al
mismo tiempo, las practicas insostenibles junto con las
grandes demandas de tierras y recursos han generado
importantes problemas ambientales. La acumulacién de
estos problemas es una clara sefial de que los sistemas
actuales deben ser més sostenibles (Vandermeer,

2011). En particular, el cambio climatico y sus impactos,
los patrones de uso de la tierra y la degradacion del
suelo presentan grandes desafios para la seguridad
alimentaria de las generaciones futuras. Es vital que se
tenga una mejor comprension de la relacion entre el
agua, la energia y las necesidades y practicas agricolas,
junto con los impactos del cambio climatico, para un
buen desarrollo de mejores soluciones de gestion de la
seguridad alimentaria.

Al'igual que el agua, la energia y el suelo son
indispensables en la produccion de alimentos, ya que
todos estos elementos guardan una relacion directa con
la situacion actual y futura de la seguridad alimentaria.
La disponibilidad de agua de buena calidad, entre
estas las aguas superficiales y subterraneas, es uno

de los principales problemas en todos los paises de

las Américas. “El agua es también fundamental para
los vitales procesos biogeoquimicos, ecohidrolégicos

y fisiolégicos que determinan la funcién de los
ecosistemas (bosques, lagos y humedales) de los que
depende la seguridad alimentaria y nutricional de las
generaciones presentes y futuras” (Robinson et al.,
2008).

Las Américas han experimentado grandes cambios

en el uso de la tierra en las Ultimas décadas dirigidos

a su adaptacion a la expansion de la agricultura. Este
hecho ahora representa una amenaza para el equilibrio
ecologico y la biodiversidad, ademas de que intensifica
el cambio climatico regional y global. En este contexto,
seria bueno recordar que quizas el desastre ecoldgico
mas grande en América del Norte en el siglo XX fue
causado por la expansion excesiva del cultivo de trigo
hacia las zonas aridas de las Grandes Llanuras de EUA,
que a su vez ocasiond el llamado “Cuenco de Polvo” de
los afos 1930 (Egan, 2006).

1. Recursos hidricos y desafios de los proximos
cincuenta anos

Entre 1900 y 2000, la poblacién mundial se cuadriplico,
pero la extraccion de agua dulce aumentd nueve veces.
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De continuar esta tendencia hasta 2030, el efecto
conjunto de una poblacién mundial en aumento y
el crecimiento constante de la economia mundial
incrementaran la tasa de extraccion de agua por
encima de los niveles sostenibles (Foro Econémico
Mundial, 2011).

Es importante sefalar que el agua no tiene sustitutos,
ni hay formas alternativas de producir la cantidad y
calidad de agua adecuadas para el futuro sin incurrir
en gigantescos y costosos proyectos de infraestructura
asociados con el transporte, el almacenamiento

y la desalinizacion del agua. Por tanto, el agua se

ha convertido en un problema politico central en
muchos de los conflictos regionales y mundiales, ya
gue es primordial contar con agua de calidad y en
cantidades suficientes para satisfacer los requerimientos
del consumo humano y la produccién agricola,

asi como para la preparaciéon y procesamiento de
alimentos. A nivel mundial, la agricultura representa
aproximadamente 3,100 mil millones de m3 0 71% de
las extracciones de agua hoy dia, y a falta de buenas
politicas de gestion del agua, esto aumentara a

4,500 mil millones de m3 en 2030 (Iniciativa del Agua
del Foro Econdmico Mundial. Abastecimiento de agua:
El Nexo Agua-Energfa-Alimentos-Clima 2011).

Es importante sefalar que hoy dia en la mayoria de

las regiones de las Américas, la disponibilidad de
recursos hidricos es satisfactoria, como lo demuestran
los recursos hidricos internos renovables (IRWR,
calculados como suma de las aguas superficiales, los
escurrimientos y la recarga de aguas subterraneas per
capita por afo), que son un practico indicador de la
disponibilidad de agua segun los célculos de Aquastat
(FAO, 2015, ver Tabla 1). Por ejemplo, Brasil contabiliza
recursos hidricos internos renovables de 41,505m3 por
habitante por afio, dando lugar a que ocupe el noveno
lugar en las Américas; la contribucion de Brasil a los
servicios ambientales globales a través de sus grandes
extensiones de tierra y agua representan 13.2% de

las futuras tierras de cultivo del mundo (FAOQ,

2000) y 15.2% de los recursos hidricos mundiales
(WRI, 2008).

La cuenca del Amazonas, ubicada entre Brasil, Peru
y Colombia, es la cuenca de drenaje mas grande del
mundo con un area estimada en 7°050,000 km? que
descarga 17% del agua potable de todo el mundo
al océano. “La cuenca del Amazonas también es un
elemento clave del ciclo global del carbono ya que
almacena aproximadamente 120 mil millones de
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Tabla 1 Recursos hidricos internos renovables:
Comparacién de Continentes y Regiones de las Américas

Regién Global IRWR m3/hab por afio
Mundo 5829
Oceania 29225
Américas 19725
Norteamérica 15845
México 3220
Centroamérica 13922
Caribe - Antillas Mayores 2367
Caribe - Antillas Menores y 2071
Bahamas
Sudamérica 30428
Europa 8895
Africa 3319
Asia 2697

Fuente: Datos de Aquastat, FAO, 2015.

toneladas métricas (Tm) de carbono en la biomasa”
(Tundisi, 2014). El segundo sistema acuifero mas
grande del mundo se encuentra entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, y es una fuente muy importante
de agua dulce que abarca 1,200,000 km? y tiene un
volumen total de 40,000 km? con una tasa de recarga
total de aproximadamente 166km?3/afo.

Existen regiones en las Américas con menos recursos
hidricos y el problema en algunas de ellas podria
agravarse, sobre todo, a consecuencia del cambio
climéatico. Estas regiones incluyen a los paises insulares del
Caribe, las extensas regiones aridas de México, algunas
partes del suroeste de EUA, partes de Chile, Bolivia y
Perd, y el corredor seco de Centroamérica, entre otras.
Todas estas regiones han sufrido sequias extremas en los
ultimos anos, lo que ha dado origen a la falta de agua
para usos domésticos y agricolas, como ocurrié entre
2014y 2016. Recientemente se ha pedido a las regiones
propensas a sequias que den prioridad al uso de agua
potable para fines domésticos antes que al riego agricola.

También existen areas con altos Recursos de Agua
Internos Renovables (IRWR), pero no cuentan con
sistemas de riego eficientes. Ejemplo de lo anterior son
Bolivia (60,744 m3/hab. por ano) y Nicaragua (27,624 m3/
hab. por afo), pero ambos paises tienen bajos niveles
de riego. En Bolivia, solo 7.1% de las tierras de cultivo
son bajo riego, mientras que el 92.9% restante depende
por entero de las precipitaciones. Esta limitacion se ve
agravada por el cambio climatico, que se manifiesta

de diferentes formas, como la sequia extrema que se
experimentd durante el reciente periodo de gestién
agricola (2016-2017)" (Tejada-Vélez et al., 2017).

Otro ejemplo de los impactos relacionados con el
clima en la agricultura se puede observar en las islas
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del Caribe. El nivel del mar ha experimentado un
importante aumento que ha ocasionado la intrusién
de aguas salinas hacia el interior en algunas islas, lo
que degrada la calidad del agua que se utiliza para la
produccion de alimentos.

Como resultado de una deficiente regulacién o de una
gestion ineficiente, en muchas regiones de las Américas,
la extraccion de agua subterranea se lleva a cabo sin
consideracion alguna por la sostenibilidad (por ejemplo,
el Acuifero Ogallala en los Altos Llanos de EUA), y

esto ocasionard la falta de agua para todos los fines
econdémicos en un futuro. La produccién agricola ha
aumentado desmesuradamente en las Ultimas décadas
por utilizar aguas subterrdneas como fuente de riego
en muchas areas costeras, como Ica, en el Perd, con la
consecuente intrusion gradual de aguas salinas a los
acuiferos. Por ejemplo, la superficie dedicada al cultivo
de esparragos en Ica, Perd, aumenté de 411 a 10,400
hectareas (ha) en los ultimos diez afios. Es asi como se
ha observado una disminucién constante asociada en
los niveles de agua subterranea y un aumento de la
intrusion salina, lo que tendra un fuerte impacto en la
sostenibilidad futura de esta produccién agricola de Ica.

Canada cuenta con vastos recursos hidricos (IRWR

per capita por afo de 83 691) y es el pais con mayor
cantidad de lagos en el mundo. Sin embargo, en
muchos lugares, los contaminantes no deseados en

los escurrimientos superficiales, incluyendo patégenos,
nutrientes de plantas, plaguicidas, materiales vegetales
descompuesto, sedimentos en suspension, asi como
combustibles y solventes (AAFC, 2017a), han afectado
la calidad del agua. Los escurrimientos hacia los arroyos
y lagos ocasionan un enturbiamiento que afecta a los
peces y agrega sedimentos que, con el tiempo, reducen
el volumen de lagos y embalses. Este problema es
comun en todos los pafses, y con frecuencia se asocia
directamente con los cambios en el uso de la tierra

y puede culminar en la eutrofizacion de las aguas
superficiales, debido al transporte de insumos agricolas
como foésforo y nitrégeno. Por ejemplo, 70% de los
insumos de fésforo en los Grandes Lagos se atribuye a
fuentes agricolas (Bickis, 2016). La rapida expansién de
los proyectos de arenas petroliferas también tiene un
efecto en las fuentes de agua dulce y puede ocasionar
muchos problemas ecolégicos y ambientales.

De los 1,500 millones de hectareas que se cultivan en
todo el mundo, cerca de 270 millones son bajo riego
(18% del total), pese a que la mitad de la produccion
mundial de alimentos esta bajo riego. En Brasil, por
ejemplo, actualmente se riegan cerca de 6.0 millones
de hectéreas, y es posible que esto aumente a 29.6
millones de hectareas. Uno de los grandes desafios en
el desarrollo de sistemas de riego mejorado es optimizar
la aplicacion de agua con respecto a la produccién
total de las cosechas. Existen numerosas iniciativas de
investigaciéon en curso dirigidas a mejorar los sistemas
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de riego junto con la introducciéon y el mejoramiento de
plantas que requieren menos agua en todas sus etapas
de cultivo. Los novedosos usos de las nuevas tecnologias
para vigilar la humedad del suelo y el desarrollo de

la planta constantemente, asi como para determinar

la periodicidad y los momentos especificos en que se
requiere el riego se estan implementando en muchos
paises de las Américas, incluyendo EUA, Canada y Brasil,
entre otros. También se estan introduciendo nuevos
incentivos para la agricultura urbana a pequefia escala
en algunos paises de las Américas. Ademas, se esta
fomentando la reutilizacion de las aguas residuales
como una forma mas racional de gestién del agua en la
agricultura (Cuadro 1) y esta practica es muy utilizada
en muchos paises, encabezados por Chile y México,

que han logrado los mayores avances, sequidos por
Argentina y EUA.

Al mismo tiempo, la reutilizacion de aguas residuales
requiere un atento seguimiento dependiendo del cultivo
especifico bajo riego, debido a la mayor salinidad y otros
posibles contaminantes.

2. Tierras de cultivo, zonas aridas y recursos
del suelo

La tierra de cultivo se define como la tierra cultivada

y bajo un sistema de rotacion de cultivos, y en 2013
represent6 1,407 millones de hectareas de un total de
4,924 utilizadas para la agricultura (FAO). De los diez
paises con mas tierras de cultivo, cuatro se encuentran
en las Américas: EUA con 1,551 km?, Brasil con 726
km?, Canada con 459 km? y Argentina con 392 km?.

0 20,000 40,000 60,000 80,000 10,000 120,000

Chile
México Ha
Israel
Egipto
Chipre
Italia
Argentina
Australia
UAE
USA
Jordania
Turquia
Siria
Tanez
Kuwait
Oman
Francia
Libia
Arabia S.
Alemania

Cuadro 1 Los veinte paises con mayor extension de tierra bajo
riego con aguas residuales tratadas (Jiménez, 2006)
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Existe una gran diversidad en el tipo y riqueza del suelo
entre los paises de las Américas, al igual que dentro de
ellos, y esto da origen a zonas con un gran potencial
agricola y otras cuyos usos son limitados. El potencial
de la tierra depende también directamente del acceso
al agua. Las zonas aridas cubren aproximadamente
40% de la superficie terrestre del mundo y predominan
mas en Africa y Asia, pero la mayor parte se ubica en
los paises en desarrollo (72%). América Latina posee
15% de las zonas aridas (Cuadro 2). Pero existen
planes de utilizar estos ecosistemas de tierras aridas,
donde el limitante es el agua y no la tierra. El enfoque
estd cambiando de la productividad de la tierra a la
productividad del agua, lo que implica cambios en los
patrones de cultivo, métodos innovadores de riego,
estrategias de mejoramiento de cultivos, nuevas politicas
e instituciones y una mayor inversion en investigacion y
desarrollo de capacidades (Garrido y Rabi, 2016).

La degradacion del suelo es un problema importante de
las Américas que requiere de investigacion y tecnologias
innovadoras para su solucion. El uso de fertilizantes

y plaguicidas quimicos no solamente contamina los
recursos hidricos superficiales y subterrdneos, sino

que también puede tener un impacto negativo en la
microbiota del suelo y, por ende, en la calidad del suelo.
Las practicas de riego excesivas e inadecuadas provocan
la salinizacion de los suelos y las aguas subterraneas y,
en consecuencia, degradan los suelos y limitan futuros
usos sostenibles. Por afadidura, la mecanizacién
excesiva y la ganaderfa intensiva estan ocasionando
aumentos de la erosion y pérdida de fertilidad, segun
reportes canadienses (AAFC, 2017a). Un abordaje que
se ha utilizado para reducir el impacto de la agricultura
en la calidad del suelo es la siembra sin labranza. Por
ejemplo, este método se esta utilizando actualmente
en >33 millones de hectéareas empleadas para la
produccion de cereales en Brasil y se han observado
importantes ventajas en términos de la proteccién del
suelo, asi como en la conservacién y mejora de las
condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del mismo.
También se estan realizando esfuerzos encaminados

a mejorar la materia organica del suelo en Brasil
(Neufeldt et al., 2002). “En el ecosistema del Cerrado,
una limitacién importante para la sostenibilidad son los
bajos niveles de materia organica en los suelos. Por ello,
las investigaciones dirigidas a aumentar y mantener la
materia organica de los suelos deben ser de maxima
prioridad” (Villela, E. et al., 2017).

Canada esta consciente de que la capa superior

del suelo es mas propensa a la erosién y pone en

riesgo la productividad del suelo, pudiendo afectar

el rendimiento de los cultivos (Recursos Naturales de
Canada, 2017). La erosion del suelo que contiene
fertilizantes y plaguicidas quimicos produce un aumento
de la “eutrofizacion, perjudica los habitats de peces,
disminuye la capacidad de retencién de agua y ocasiona
un menor rendimiento de los cultivos” (Bickis, 2016).
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Cuadro 2 Zonas secas del mundo (UNEP-WCMC, 2007)

Las bajas temperaturas, la escasez de agua y la salinidad
de los suelos en la zona sur de Bolivia limitan la practica
agricola en esta region. En la regién del Caribe, “la
erosion de los suelos junto con las principales amenazas
derivadas de la urbanizacion, la deforestacion, el uso

de la tierra, las préacticas de cultivo, la contaminacion,

la intrusion salina, los peligros de erosion y el impacto
del cambio climatico, estan degradando y disminuyendo
rapidamente las areas de cultivo de los suelos
caribefios” (Wuddivira et al., 2017).

3. Ladeforestacion y sus consecuencias

Los bosques representan beneficios ambientales,
sociales y econémicos para las regiones y los

diversos paises, por lo que la deforestacién ocasiona
pérdidas de recursos ambientales, entre ellos, las pér-
didas de la biodiversidad, desestabilizacién de los
sistemas hidroldgicos y afectacion de las condiciones
climatolodgicas regionales y mundiales. La pérdida

de los servicios ambientales podria incrementar la
vulnerabilidad ante las inundaciones y las sequias,
contribuir a la erosion y la sedimentacion que
desemboca en las aguas superficiales y repercutir de
forma negativa en las ciudades que dependen de estas
aguas. Los efectos en las aguas abajo pueden llegar

a las areas costeras y afectar a la industria pesquera
llevando a una reduccién de la biodiversidad marina. Los
efectos especificos varian segun el clima, la geologia, los
suelos y el tipo de bosques.
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Los bosques tropicales, que representan 44% de toda
la silvicultura a nivel mundial (Cuadro 3), cubren de

6 a 8% de la superficie terrestre y albergan a mas de
50% de las especies del planeta. Las Américas poseen
53% de las areas forestales tropicales del mundo.

Estas se ubican en las latitudes 30° norte y 30° sur, en
la cuenca del Amazonas, con areas mas pequenas

en Centroamérica y las islas del Caribe. Aunque son
pequefios en superficie total, los bosques tropicales del
Caribe ocupan 40% del territorio caribefo (Wuddivira
etal., 2017). En especial, los bosques tropicales
propician las precipitaciones regionales y globales. “Los
bosques tropicales en parte controlan su propio clima. El
cincuenta por ciento de las precipitaciones en la cuenca
del Amazonas es causado por la evapotranspiracion de
las plantas y no por la evaporaciéon de los cuerpos

de agua. Por lo tanto, si el bosque se tala demasiado,
las precipitaciones podrian disminuir al punto que

los bosques humedos tropicales se acabarian y la
reforestacion seria imposible” (Spray y Moran, 2006).

El informe de 2015 sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio concluyé que la deforestacion se habia reducido
debido a una leve disminucién en la pérdida de bosques
acompanada de un aumento en la reforestacion.
América del Sur y Africa experimentaron las mayores
pérdidas netas de superficie forestal en la primera
década del nuevo milenio (ODM, 2015). América Latina
continla experimentando una deforestacién masiva,
donde las mayores pérdidas netas ocurrieron en América
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Cubierta forestal tropical por region, 2011

Asiay Oceania
20%

Africa
27%

América
53%

Cubierta forestal por clima dominante, 2005

Subtropical

Tropical

Templado 44%

13%

Boreal
34%

Cuadro 3 Cubierta forestal tropical por region (2011) y cubierta forestal por dominio climético (2005)

del Sur entre 2005 y 2010, llegando a un total de 3.6
millones de hectareas al ano (MDG Monitor, 2015).

La deforestacion con frecuencia se asocia con la
expansion de la agricultura. Por ejemplo, en la
ecorregion de Gran Chaco en Brasil, la deforestacion ha
sido mas alta que en otras partes de las Américas y ha
superado los promedios mundiales, tras la introduccion
de los cultivos de soya transgénica. De manera parecida,
en Bolivia estdn quemando bosques de maderas
preciosas y una gran diversidad bioldgica para crear
pastizales (Tejada-Vélez et al., 2017). En Argentina,

la agricultura también se esta expandiendo hacia el
habitat natural: “La expansién agricola pampeana se
produjo a expensas de los pastizales y los remanentes
naturales de éstos, mientras que la expansion hacia el
noreste tuvo lugar a costa de los bosques naturales”
(Bianchi et al., 2017). En Nicaragua, la Reserva de la
Bidsfera de Bosawas de la UNESCO ocupa 15% del
territorio nacional y libera 264 millones de toneladas de
oxigeno a la atmosfera. Mas aun, representa una fuerza
reguladora del clima regional de Centroamérica, ya que
agrega humedad a través de la transpiracion, pero estos
bosques se estan perdiendo debido a una deforestacion
a razén de 42,000 ha por afio (Huete, J. et al., 2017).
En general, la transformacion de bosques a tierras de
cultivo aumenta los procesos erosivos en todos los
paises y tiene un impacto sumamente negativo en los
cuerpos de agua y las zonas riberefias, lo que resulta en
tasas mas altas de sedimentacion, eutrofizacion y una
menor capacidad de regulacion del régimen hidrolégico,
dando lugar, a su vez, a un mayor riesgo de intensidad
de inundaciones.

La deforestacion presente en muchas zonas de las
Ameéricas tiene un alto impacto en la calidad de vida,
en especial en las poblaciones pobres y rurales. La
deforestacién también ilustra la compleja interaccion
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gue ocurre entre la generacién de una mayor
produccion de alimentos para satisfacer las necesidades
mundiales a través de los mercados de exportacion con
los consiguientes impactos negativos en la produccién
de GEly el cambio climatico. La deforestacion se
compone de multiples causas econémicas y sociales: (1)
crecimiento de la poblacién, (2) cambios en el uso de la
tierra (aumento de la frontera agricola), (3) expansion
econémica insostenible, (4) pobreza y (5) corrupcion.

Si bien el informe de 2015 sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio concluyé que la deforestacion en
las Américas disminuy6 ligeramente (acompafnada de un
aumento en la reforestacion), pero continta siendo un
problema grave.

4. Conflictos y retos de la biodiversidad

La preservacion de la biodiversidad es primordial

para los servicios de los ecosistemas que estan
directamente relacionados con el bienestar humano.
La biodiversidad desempefia un papel directo en la
seguridad alimentaria, la salud, el agua limpia y la
produccion de energia. Casi todos los paises de las
Ameéricas cuentan con una gran diversidad respecto

a su zona climatica y sus caracteristicas geogréaficas.

En Brasil, por ejemplo, existen alrededor de 55 mil
especies de plantas que representan 25% del nimero
total en el mundo, y el Bosque Atlantico y Cerrado,

asi como los ecosistemas amazdnicos, constituyen los
biomas de plantas mas ricos de la Tierra. Debido a

su estructura de isla cerrada y diversos ecosistemas,

la region del Caribe se distingue por contar con una
elevada proporcién de plantas endémicas y especies
animales. “La excepcionalmente alta diversidad de
plantas incluye mas de 13,000 especies en las que mas
de 6,500 pueden considerarse endémicas de una sola
isla. Existen 26,000 kilémetros de arrecifes de coral que
representan 7% del total de los ecosistemas de arrecifes
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de coral del mundo” (Wuddivira et al., 2017). Algunos
paises, como Brasil, estan trabajando con denuedo
para aprovechar la “diversidad genética nativa y
exdtica para mejorar sus principales cultivos y ofrecer
opciones para que los agricultores se adapten a los
cambios de los ecosistemas”.

La mayoria de las areas de las Américas enfrentan
grandes desafios relacionados con la destruccion y
fragmentacién del hdbitat causados por la expansién
de la frontera agricola, la urbanizacion, el turismo,
otros desarrollos urbanos y comerciales, junto con
los cambiantes habitos de consumo. Los recursos
naturales como el agua, el mar y tierras adentro, han
sido explotados de manera excesiva. Por ejemplo, en
Canada, la degradacion de ecosistemas y habitats
debido a la contaminacion, el cambio climatico, las
enfermedades de la fauna silvestre y la introduccién
de especies exdticas han puesto en peligro a

muchas especies y afectado la biodiversidad del pais
(Canadian Biodiversity, 2016). Las necesidades de
expansion del sector agricola han ocasionado la
disminucion de las praderas intactas (13% de las
praderas de gramineas bajas, 19% de las praderas
de pastos mezclados y casi no queda ninguna de las
comunidades de praderas de gramineas altas) (Natural
Resources Canada, 2017); esto amenaza a muchas
especies de las praderas y ocasiona el agotamiento
de la diversidad genética. La mayoria de los paises de
las Américas necesitan mejores politicas y una mayor
vigilancia y control que fomenten la sostenibilidad

de los bosques, las aguas marinas, las aguas interiores
y todos los demas ecosistemas terrestres y su
biodiversidad.

5. Consecuencias del cambio climatico

El cambio climatico esté afectando a todos los paises

de las Américas, aunque con diferencias en el grado de
vulnerabilidad, sin importar si son grandes o pequefios
productores de emisiones de gases de efecto
invernadero. Como ha sido sefalado, “por consiguiente,
se ha pronosticado que el cambio climatico agravara

la vulnerabilidad al hambre y la pobreza y acelerara la
degradacién ambiental en los paises mas pobres

y vulnerables que emiten los niveles mas bajos de
emisiones” (Evanson, 2009).

Los impactos y vulnerabilidades al cambio climético se
hacen evidentes, por ejemplo, en Canada (la tasa de
calentamiento es el doble de la tasa mundial) donde
sus areas de tundra experimentan los efectos del
calentamiento répido, asi como en otros paises como
Bolivia y Peru, que experimentan fenémenos extremos
gue van desde sequias a inundaciones (Tejada-Vélez
etal., 2017; Klironomos, J. et al., 2017; Gonzales, GF et
al., 2017). Estos fenémenos meteoroldgicos extremos
han generado pérdidas significativas en la produccion
agricola de todo el mundo, por lo que es crucial disefiar
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estrategias que hagan frente a los impactos del cambio
climatico y garanticen la seguridad alimentaria.

Los paises del Caribe son en particular vulnerables a
muchos efectos del cambio climatico. Los desastres
naturales ocasionan dafios generalizados a la agricultura
y presentan un obstaculo en los planes para mejorar la
seguridad alimentaria. “De 1990 a 2014 ocurrieron 182
grandes desastres naturales en la regién que afectaron a
11.5 millones de personas y causaron dafos por 16,600
millones de dolares a bienes inmuebles e inventarios.
Entre ellos se incluyeron deslizamientos de tierra

(1%), terremotos (3%), sequias (7 %), inundaciones
(30%) y tormentas y huracanes (59%) (Guha-Sapir,
2015). También se sabe que los dafios y pérdidas por
desastres naturales han aumentado en los ultimos 15
anos. En este momento, las pérdidas financieras por
huracanes en 2017 parecen haber logrado un registro
de intensidad historica.

Las comunidades costeras de muchos paises también
estan en peligro de aumentos en el nivel del mar

e intrusion salina, inundaciones costeras y dafos
infraestructurales derivados de las tormentas y la
erosion. Esto ocasiona una inseguridad alimentaria
estacional que, a su vez, influye en los mercados
comerciales y provoca aumentos en la importacion de
productos alimenticios. El cambio climatico también
tiene efectos indirectos en la produccién de cultivos, y
afecta a insectos benéficos como los polinizadores, los
agentes de control bioldgico, micorrizas, y en las Ultimas
décadas se ha observado que genera la propagacion de
plagas y enfermedades en los cultivos.

6. Desarrollo de resiliencia al cambio climatico

La mayoria de los paises de las Américas se enfoca

en el desarrollo de nuevas estrategias y técnicas de
gestion para aumentar la capacidad de resistencia al
cambio climatico. Es de suma importancia implementar
soluciones basadas en la CTl para reducir los gases de
efecto invernadero, ya que todos se beneficiarian si se
alcanza este objetivo y se logran ahorros econémicos
al mismo tiempo. Canada, por ejemplo, ha puesto en
practica técnicas de gestién que propician un mayor
secuestro de carbono en tierras agricolas.

Muchos paises han implementado sistemas de monitoreo
y programas de alerta temprana para dar seguimiento a
los posibles impactos resultantes del cambio climatico.
Por ejemplo, Bolivia informdé que “actualmente se estan
implementando modelos escalonados de monitoreo
territorializado de alerta en las cinco principales
macro-cuencas Y rios del pais, en los que se han
instalado equipos de monitoreo en las estaciones
hidrometeoroldgicas, se ha capacitado personal de la
unidad de control remoto municipal (RMU) y se cuenta
con la participacion permanente y activa de varias
docenas de comunidades indigenas que viven cerca de
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los rios en estas cuencas” (Tejada-Vélez et al., 2017).
Segun la comunidad de investigacion de Brasil, “un
tema clave evidente para el futuro de la agricultura en
Brasil es mejorar la comprension de las caracteristicas y
el funcionamiento del bioma y la biodiversidad del pais
(Rech & Arber, 2013) e incorporar este conocimiento de
forma eficaz en los sistemas agricolas para lograr una
mayor produccidn y una mayor capacidad de resistencia
y sostenibilidad” (Vilela, E. et al., 2017).

Cada vez se fomenta mas la implementacion de
sistemas de gestion agroecoldgica para garantizar la
seguridad alimentaria en las Américas. Estos sistemas
permiten una mejor capacidad de respuesta en casos de
fenémenos extremos y otros cambios ambientales de
diversos ecosistemas altamente diversos. Muchos paises
estan realizando cambios en su metodologia, como

la disminucién de la labranza, el uso de cultivos de
cobertura autorregenerables, el uso de abonos verdes y
practicas relacionadas. Otras mejoras en la produccion
agricola que propician una mayor calidad nutricional
junto con el uso sostenible de recursos como el agua, la
energfa y los suelos, dependen de la CTl para crear las
capacidades e introducir las estrategias necesarias que
“mitiguen los efectos de los fendmenos meteoroldgicos
extremos, aumenten la capacidad de resistencia de los
sistemas y permitan la adaptacién a nuevos escenarios
de mayor estrés bidtico y abiotico, asi de inseguridad
energética” (Vilela, E. et al., 2017).

7. Gestion del nexo Agua-Energia-Alimentacion

El agua, los alimentos y la energia son recursos
interdependientes que requieren una gestion mas
integral. Se pronostica que para 2050 las demandas

de produccion de agua, energia y alimentos agricolas
aumentaran respectivamente en 30, 50 y 50-70%. Esto
presenta un complejo panorama y demanda programas
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eficaces de gestion de sistemas que forzosamente
variaran de un pais a otro. Por ejemplo, los aumentos
de demanda de energia que se prevén son de 56%

en Ameérica Latina, 63% en Asia Occidental, 65% en
Africay 78% en el resto de Asia. El crecimiento de

la poblacion y el aumento de los estandares de vida
apremian la realizacion de estos cambios en la demanda
de energia.

El Foro Econdmico Mundial clasifico la crisis del agua
como el mayor riesgo del mundo (World Economic
Forum Water Iniciative, 2011), por lo que, sin lugar a
dudas, es vital utilizar los recursos hidricos de manera
mas racional. Por ejemplo, la produccion de energia
termoeléctrica y nuclear requiere de una cantidad

de agua considerablemente mayor que las fuentes
hidroeléctricas, edlicas, geotérmicas y solares. Es mas,
la produccion de energia solar y edlica no tiene ningun
impacto en la calidad del agua. Por esto, es importante
identificar las fuentes de energia que usan mas agua
para poder reemplazarlas poco a poco con métodos que
reduzcan la extraccion y el uso del agua.

El caso de los biocombustibles es polémico, ya que el
agua gue se requiere para la produccion de material
vegetal depende de la cosecha y la posible necesidad de
riego. Por ejemplo, los cultivos de semillas oleaginosas
en general requieren mas agua que la cafha de azucar.
“Como los biocombustibles también requieren de agua
para sus etapas de procesamiento, los requerimientos
de agua de los biocombustibles que se producen a
partir de cultivos de riego son mucho mayores que

los requerimientos de los combustibles de origen

fosil. Los subsidios basados en biocombustibles que
incentivan a los agricultores a bombear acuiferos a tasas
insostenibles han llevado al agotamiento de las reservas
de agua subterranea” (UN World Water Development
Report, 2014a).
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Capitulo 3

Sistemas nacionales de investigacion agricola

Eduardo Bianchi

Introduccion

La tecnologia y la innovacién en la agricultura han sido
factores decisivos en el desarrollo econdmico y social

a lo largo de la historia moderna y han dado lugar a
una sustitucion significativa del capital por trabajo

a nivel de explotacion agricola. Esto ha dado lugar

al aumento de la mano de obra disponible para el
desarrollo industrial. También sustentd los aumentos
que se requerian en la productividad agricola para
alimentar a una poblacién que crecié mas de cuatro
veces en el siglo XX. En la actualidad, los cultivos
genéticamente modificados, la agricultura de precision
y los avances en la cria de ganado son ejemplos obvios
del potencial transformador de la innovacién agricola.
En un escenario de complejos desafios relacionados con
la seguridad alimentaria y nutricional, la investigacion
agricola y la innovacion son elementos estratégicos
cruciales para impulsar las transformaciones que se
necesitan en el futuro, y se estima que la tasa de
rendimiento de la investigaciéon agricola es de 20 a 40
veces (Beachy, 2014).

La amplia heterogeneidad que existe entre las
estructuras economicas de los diversos paises de las
Ameéricas se traduce en una diversidad considerable

en sus sistemas nacionales de investigacion agricola,
infraestructura, capital humano, financiamiento y los
papeles que desempefian los sectores publico y privado
en el suministro de herramientas derivadas de la CTI.

1. Contexto institucional, areas de investigacion
e infraestructura

Algunos paises de las Américas dieron inicio al
establecimiento de sus sistemas nacionales de
investigacion agricola a fines del siglo XIX, mientras
que otros lo hicieron en las primeras décadas del

siglo XX. Los sistemas de investigaciéon agricola de
todos los paises se disefiaron para hacer frente a las
circunstancias nacionales particulares al mismo tiempo
que aprovechaban los avances que estaban tomando
lugar en las ciencias agricolas. Una caracteristica comun
en casi todos los paises fue la creacion de organismos
publicos especializados en investigacion agricola
basados en un patrén de descentralizacion y amplia
cobertura territorial. Mas aun, todos los paises de las
Américas cuentan, en mayor o menor medida, con

los elementos indispensables de un sistema nacional

de investigacién agricola: Gobierno, universidades,
centros de investigacion y empresas privadas, aunque el
nivel de interaccion entre ellos es diferente. Dentro de
este marco, casi todos los paises de la regién cuentan
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con una o mas instituciones publicas de investigacion
agroalimentaria, ya sea del Ministerio de Agricultura

o de un organismo gubernamental especifico

que representa las capacidades de investigacion
agroalimentaria en la mayoria de los paises. Aunque la
investigacion del sector privado actualmente juega un
papel mas importante en algunos paises desarrollados
(como EUA y Canada), continua siendo baja en la
mayoria de los paises y esto se percibe como una
importante deficiencia, ya que el uso eficiente de la
investigacion agroalimentaria depende mucho de la
inclusion de los aspectos que son actividades propias del
sector privado.

A pesar de que las universidades y los centros publicos
de investigaciéon contintian siendo predominantemente
los principales proveedores de la CTl en la mayoria

de los paises, la participacion de las organizaciones

no gubernamentales (ONG) ha aumentado de

forma significativa en los Gltimos afnos. El éxito de

la investigacion en el area agroalimentaria depende

en gran medida de la vinculacion que se haga de las
capacidades con las necesidades de implementacién
que, en su mayor parte, son responsabilidad del sector
privado.

En la mayoria de los paises de las Américas, el sector
publico constituye el nucleo central de los sistemas
nacionales de generacién y transferencia de tecnologia
y, en particular en los paises mas pequehos, el papel del
sector publico es fundamental en el apoyo tecnolégico
para la agricultura familiar, asi como para la produccién
regional y la conservacion de los recursos naturales. En
la mayoria de los paises, la busqueda de la seguridad
alimentaria y nutricional y su vinculacion con el sistema
nacional de investigacion agricola se institucionaliza a
través de instrumentos juridicos como leyes especiales, o
incluso se contempla en la Constitucién nacional.

Por otro lado, los esfuerzos de investigacién cubren un
amplio espectro con diferentes niveles de sofisticacion
que reflejan la enorme heterogeneidad de los paises de
las Américas. Algunos paises son lideres mundiales en
tecnologias de vanguardia, como la implementacion de
marcadores genéticos moleculares para el mejoramiento
genético, la fitoquimica, la bioinformatica, el desarrollo
de nuevos cultivos y el control de enfermedades

y plagas. Uno tras otro, estos han conducido a
resultados importantes tales como la secuenciacion

y caracterizacion de los genomas de maiz, frijol y
aguacate y el desarrollo de diversas variedades de trigo.
En cambio, otros paises, con menos recursos humanos
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y materiales, centran su investigaciéon principalmente en
un conjunto de productos que son componentes basicos
de su canasta de alimentos. Los centros del Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional
(CGIAR) como el CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical, Colombia), el CIMMYT (Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

en México) y el IICA (Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, Costa Rica) suponen
un elemento esencial ya que conectan la investigacion
agricola de América Latina y el mundo. Por ejemplo, el
trabajo que dio origen a la Revolucién Verde comenzd
en el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo y ha tenido impacto a nivel mundial.

A pesar de la enorme disparidad de instituciones de
investigacion en los paises del continente americano,
continan compartiendo problemas parecidos en la
mayoria de los paises, especialmente en América Latina
y el Caribe, como los siguientes:

a. Lainfraestructura, el equipo y las instalaciones
(como laboratorios) son obsoletos e insuficientes en
algunos casos.

b. A pesar de que existen muchos programas de
apoyo a la investigaciéon agricola en algunos casos,
los planes para integrar estos programas mediante
el establecimiento de areas prioritarias son poco
satisfactorios.

c.  Esnecesario incrementar el nimero de
investigadores con objeto de satisfacer las
necesidades nacionales y garantizar que haya
personas calificadas que puedan tomar el lugar de
los investigadores que se retiran.

d. Muchos paises no cuentan con bases de datos
adecuadas que tipifiquen el estado de su sistema
agricola y tampoco existe suficiente informacion
estadistica sobre el sector.

e. Lainvestigacion interdisciplinaria y transdisciplinaria
no se fomenta lo suficiente y, en algunos casos,
continta siendo minima y el enfoque disciplinario
individual continta prevaleciendo.

f.  La colaboracién entre las universidades y los centros
de investigacién no es muy buena, lo que dificulta
el establecimiento de vinculos mas estables y
dindmicos.

g. Envarios paises, los vinculos entre la investigacion y
las demandas de los productores del sector privado
son pocos o nulos, lo que ocasiona una disociacion
entre los resultados de las investigaciones y las
necesidades de produccion. Adicionalmente,
la transferencia de tecnologia de instituciones
académicas al sector privado es deficiente en la
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mayoria de los paises. Una notable excepcion

es EUA, donde la Ley Bayh-Dole y otras politicas
ofrecen incentivos para la transferencia de
tecnologia de las universidades al sector privado.

h. En muchos paises, la relacion entre la investigacion
cientifica y las necesidades de las poblaciones
vulnerables en términos de seguridad alimentaria y
nutricional es deficiente.

El efecto combinado de estos problemas limita el
acceso de algunos paises de la regién a las nuevas
tecnologfas de investigacion disefiadas para la seguridad
alimentaria y nutricional. Esto se ve agravado por

la falta de suficientes fondos para la investigacion
agricola. La inversion publica es de vital importancia
para la investigaciéon agricola en todos los paises de la
region, aunque en muchos de ellos es muy inferior a

la media de los paises mas desarrollados o a los niveles
recomendados por organizaciones como la ONU.

Esta falta de financiamiento en parte se contrarresta
con los fondos de cooperacion para el desarrollo o el
endeudamiento externo.

La cooperacion internacional ha sido y continua

siendo un elemento medular en el desarrollo de la
investigaciéon agricola en las Américas, en especial en
los paises de menor desarrollo econémico. En algunos
paises, en especial en los mas pequefios, los programas
de cooperacién internacional constituyen una parte
importante de sus capacidades de investigacién agricola.
Existen varias organizaciones internacionales que
brindan cooperacion de diversas formas, y entre las
gue se cuentan el Centro Internacional de Agricultura
Tropical, la FAQ, el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y algunas Agencias
de Cooperacion de Paises Europeos.

2. Las universidades y el desarrollo del
capital humano

Los recursos humanos son un factor crucial de

los sistemas de investigacion y las organizaciones

de educacién superior desarrollan las destrezas y
habilidades de las personas en materia de CTly otros
temas relacionados. Asi, pues, las universidades son un
elemento fundamental de cualquier sistema nacional
de investigacion e innovacion, ya que capacitan a
profesionales e investigadores, generan investigacion
cientffica bésica y aplicada y promueven la transferencia
de tecnologia y conocimiento a través de la extension
universitaria.

La mayoria de los paises de las Américas cuentan

con importantes universidades, tanto publicas como
privadas, que juegan un papel fundamental no sélo
en la capacitacion de investigadores en el area de la
agroalimentacion, sino también en la realizacion de
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gran parte de la investigacion basica que se realiza

en este campo, aungue muchas veces esto no esta
debidamente vinculado con los sistemas de produccion.
Varias de las universidades del continente y sus centros
de investigacidon mantienen redes de colaboracién que
participan en el intercambio cientifico, lo que es de suma
importancia para responder a la creciente y compleja
situacion de la seguridad alimentaria y nutricional. En
este contexto, el estrecho vinculo entre la investigacion
y la enseflanza universitaria es de relevancia, ya que
mejora la efectividad de la investigacion e incide

de forma positiva en la actualizacion y renovacion
intelectual de los recursos humanos.

3. Papel del sector privado en la
investigacion agricola

La participacion del sector privado en la investigacion
agroalimentaria es un fenémeno de creciente
importancia en la mayor parte del mundo. En los
paises de la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la inversion privada en
investigacion y desarrollo representa aproximadamente
60% de la inversion total. Si bien no existen datos
precisos sobre la magnitud de la participacion privada en
el caso de la mayoria de los paises de ALC, la inversién
privada es cada vez mayor, pero aun se encuentra

en niveles muy por debajo del resto de los paises

mas desarrollados. La relacion entre las instituciones
publicas y las empresas privadas en el desarrollo y la
comercializacion de ciertas tecnologias es cada vez

mas importante en términos de crecimiento de los
mercados de insumos tecnoldgicos para la agricultura.
Esto abarca desde la disponibilidad de servicios sencillos
(por ejemplo, servicios de manejo de plagas), hasta la
generacion de informacién para la comercializaciéon de
las tecnologias, a contratos de investigacion y desarrollo
en funcion de la propiedad intelectual compartida.
Estas estrategias son similares a las ya existentes

entre universidades y empresas en los paises mas
desarrollados del mundo, y vinculan las capacidades

de innovacién existentes en el sector publico con las
capacidades de produccion y comercializacion que se
requieren para que los resultados de la investigacion
lleguen a los usuarios finales y sus repercusiones sean
mas expeditas. Es probable que estos sistemas mas
integrados tomen mayor relevancia en la regién de ALC
en los préximos veinticinco afos.

Los sectores productivos, en su busqueda de una

mayor competitividad, buscan formas de acelerar la
incorporacion de nuevos conocimientos y tecnologias
en los procesos de produccién relacionados con la
agroalimentacion, y esto es un presagio del futuro. La
importancia cada vez mayor de la biotecnologia y las
etapas agroindustriales en el proceso de innovacion
refuerza estas tendencias. Con todo, en la mayoria de
los paises de la region de LAC existen pocas empresas
de agricultura o biotecnologia agricola que cuentan con
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sus propios programas de investigacion, mientras que,
en otras, el sector privado puede ser de importancia
para la investigacion de productos especificos, como
café, cana de azucar, platanos o soya. Por estas
razones, se requiere de la participacion de cientfficos y
tecnoélogos para establecer nuevas empresas basadas en
la tecnologia, asi como para promover la transferencia
tecnolégica de las instituciones académicas a las
empresas.

4. Investigacion e innovacion en el contexto del
cambio climatico

La agricultura es uno de los principales causantes de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y, por
tanto, uno de los principales generadores del cambio
climatico. Es fundamental incluir alternativas dptimas
para la reduccion de gases de efecto invernadero

y estrategias de adaptacién al cambio climéatico en

los proyectos agricolas de CTI. En los programas de
investigacion agricola sobre el cambio climético de la
mayoria de los paises de la regién, predominan los
asuntos relacionados con la emisién y mitigacion de

los gases de efecto invernadero como las practicas

de gestion de suelos, el cambio de uso de la tierra

y la biodiversidad. Como resultado de lo anterior, la
agenda de investigacion sobre la adaptacion es poco
solida y deja fuera temas de interés. Ejemplos de esto
son la adaptacion de los sistemas de produccion vs.
adaptacion de cultivos; la innovacion y las tecnologias
para la adaptacion; los “tipos” de adaptacion y las “vias
o rutas” que ofrecen varias opciones. La adaptacion
gradual, sistémica y transformadora es una cuestion a la
gue no se le esta prestando atencién y que es necesario
fomentar en toda la region.

En la mayoria de los paises de las Américas, la
multidisciplinariedad de la investigacion cientifica
relacionada con la agricultura y el cambio climatico es
precaria. Este punto debe atenderse, e incluir el tema de
una mayor colaboracion intrarregional.

5. Conclusiones

El papel de las politicas de desarrollo agricola ha
evolucionado durante el Ultimo medio siglo, y continta
evolucionando. Hoy dia existe una imperiosa necesidad
de responder al cambio climatico de manera eficaz,

asi como de garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de las poblaciones en crecimiento en las
Ameéricas y otros lugares. Esto ha dado lugar a que se
reconozca que el desarrollo tecnolégico y la innovacion
son elementos ineludibles de cualquier estrategia
integral de desarrollo a futuro.

La conclusion principal que se desprende de

las evaluaciones realizadas en los paises y de la
exposicion presentada en los parrafos anteriores, es
que la situacion actual de los sistemas nacionales de
investigacion agricola en las Américas es muy diversa.
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Existe un pequefio nimero de grandes paises que
representa la mayoria de las capacidades regionales,

a pesar de que la mayor parte de los paises restantes
no cuenta con suficientes inversiones. Esto se traduce
en una capacidad limitada para impactar el desarrollo
agricola en muchos paises donde el fortalecimiento de
la sequridad alimentaria y nutricional es un elemento
clave del desarrollo futuro.

Tal como se expuso en los parrafos anteriores, en la
mayoria de los paises es necesario mejorar los sistemas
nacionales de investigacion agricola con respecto a los

recursos humanos, la infraestructura y el financiamiento.

Se deben atender estas deficiencias con objeto de
generar la capacidad de impulsar los procesos
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de innovacién en el sector agroalimentario y apoyar
el desarrollo en términos de seguridad alimentaria y
nutricional de forma eficaz.

Las evaluaciones de paises que llevé a cabo IANAS y
gue se resumen en este trabajo, ponen de manifiesto
las fortalezas institucionales, pero también las graves
deficiencias que se experimentan en la busqueda
nacional y regional de la seguridad alimentaria y
nutricional. La identificacion y rectificacion de las
deficiencias de los sistemas agroalimentarios de muchos
paises de las Américas constituyen un plan de accion
de pronta implementacion que pueda llevarse a cabo
con mayor eficacia en un marco de cooperacion
interregional.
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Capitulo 4

Oportunidades con que cuentan la ciencia, la tecnologiay la
innovacion para aumentar la eficiencia y la competitividad de la
produccién agricola sostenible en las Américas

Elizabeth Hodson de Jaramillo

1. Introducciéon

La agricultura es una de las actividades econdmicas mas
importantes del planeta, aun siendo cierto que puede
ser altamente contaminante y poco respetuosa con el
medioambiente, especialmente cuando se lleva a cabo
a escala industrial. Si hemos de reducir los impactos en
los recursos naturales y conservar los pocos ecosistemas
naturales que quedan en el planeta, es imperativo

gue todos los paises logren una mayor eficiencia en

la produccion y utilizacion de alimentos, sin aumentar
las superficies de cultivo. Para alcanzar el objetivo

de la seguridad alimentaria en tanto que al mismo
tiempo se promueven sistemas de agricultura, CTI mas
sostenibles, es necesario fortalecer y poner en marcha
todas las etapas de la cadena de produccion propias de
los diversos paises de las Américas, desde la agricultura
industrial a gran escala hasta la agricultura familiar a
pequefa escala.

Un elemento clave es la adopcion mas generalizada
del “modelo de economia circular” (basado en el
principio de equilibrio de materiales) de reduccion,
reutilizacion y reciclaje en la produccion. El modelo de
economia circular se basa en la Ley de Conservacion
de la Materia, en donde el peso de los residuos

(por ejemplo, de contaminantes) del consumo y la
produccion es aproximadamente igual al peso de los
insumos para la produccion y el consumo. Por tanto,
las Unicas dos formas en que se puede reducir la
contaminacion son las siguientes: 1) reciclaje de residuos
a través de las transformaciones de la produccion y

el consumo, o 2) reduccién de la produccién. Estas
técnicas deben implementarse junto con la promocién
de sistemas de agricultura climaticamente inteligentes
(FAO, 2016b). CTI desempefian un papel clave en esta
estrategia cuando se integran de forma adecuada

en |os sistemas locales y las técnicas ancestrales de
cultivo y conservacion de la diversidad. El desafio es la
produccion de alimentos mas sanos sin aumentar la
superficie agricola y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y los desperdicios al mismo tiempo.

2. Lograr la sostenibilidad al mismo tiempo que se
aumenta la eficiencia de los sistemas agricolas

Existe una gran heterogeneidad en los sistemas
agricolas de los diversos paises de las Américas; desde
la agricultura de subsistencia de baja produccion hasta
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los sistemas agricolas industrializados que dependen de
la tecnologia. Las respuestas a los desafios de eficiencia
y produccion deben ser acordes al pais o region,

ya que existen grandes diferencias entre las zonas
agroecoloégicas y los sistemas y las practicas de cultivo.
La idea es aumentar la eficiencia en la productividad
agricola de todos los paises de las Américas y lograr la
sostenibilidad al mismo tiempo.

Lograr una produccién agricola sostenible y resiliente
implica gestionar complejos sistemas que integran
numerosos factores que interactlan entre si. Estos
factores incluyen el agua y los recursos del suelo, la
variacion en la incidencia de plagas y la migracién

de poblaciones rurales a las ciudades, entre otros.

En muchos lugares de las Américas se promueve el

uso de los avances tecnoldgicos que facilitan el uso
racional de los recursos y atienden las limitaciones de
factores tanto biéticos (plagas y enfermedades) como
abioticos (disponibilidad y uso eficiente del agua, suelos,
nutrientes, salinidad, recuperacion del suelo), junto
con la intensificacion sostenible. Entre las tecnologias
gue se usan mayormente se incluyen biotecnologias

y técnicas moleculares, principalmente en programas
de fitomejoramiento, asi como en la conservacién

y utilizacion de recursos genéticos. Los avances

en genomica, ingenierfa metabdlica, protedmica,
biologfa reproductiva y bioinformética son de enorme
importancia para aumentar la productividad agricola,
la eficiencia y la resiliencia. Por otro lado, es imperativo
integrar mejor los procesos de investigacion y desarrollo
tecnolégico con la sostenibilidad social y el bienestar
de la poblacion rural. Asimismo, se estan realizando
esfuerzos encaminados a promover programas de
capacitaciéon técnica y cientifica en algunos pafses

de América (México y América Central) con el fin de
atraer a los jévenes al sector agricola. Estas actividades
deberén ofrecer trabajos gratificantes y sueldos
adecuados.

Vale la pena sefalar que América Latina es un lugar
privilegiado por su extraordinaria abundancia de
recursos naturales (OCDE-FAQ, 2015), y la riqueza de la
regién en cuanto a agrobiodiversidad, tierras de cultivo
y disponibilidad de agua, ofrece grandes ventajas. La
regién de América Latina es una superpotencia en
términos de biodiversidad, que incorpora a cinco de los
diez paises con mayor biodiversidad del mundo: Brasil,
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Colombia, Ecuador, México y Pert, ademas de la zona
con mayor diversidad biolégica del mundo: la selva
amazonica. América del Sur por si sola es el hogar de
mas de 40% de la diversidad biolégica de la Tierra'y

de mas de una cuarta parte de sus bosques, 30% de sus
aguas dulces y casi 30% de sus tierras de cultivo, lo que
la convierten en una reserva genética proveedora del
mundo. Estos recursos también suponen importantes
responsabilidades de conservacién y sostenibilidad a la
region.

Los principales productores-exportadores netos de
alimentos de las Américas considerados proveedores
clave de "despensas” para el mundo son los que se
mencionan a continuacion: EUA, Canada, México,
Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay, Chile,
Ecuador, Pert y Colombia. El comercio neto de
productos agricolas en América Latina y el Caribe
(region LAC) ha aumentado en los ultimos afios,
superando al de América del Norte en 2002. Esta
tendencia al alza se ha asociado con un aumento
considerable de la produccion y ha convertido a América
Latina en el mayor exportador neto de alimentos

del mundo (segun un informe sobre el estado de los
mercados de productos basicos agricolas 2015-2016-
SOCO), una tendencia que probablemente continuara
en el futuro (FAO, 2015b). América del Norte es el
segundo mayor exportador neto, en gran parte como
resultado del estancamiento del consumo mas que

de un aumento de su produccion. Las proyecciones
sugieren que América Latina mantendra un superavit
en lo que respecta a varios productos basicos, con
exportaciones netas de cereales secundarios, semillas
oleaginosas, azucar (Brasil es responsable de mas de
50% de las exportaciones de azucar de todo el mundo),
café, frutas, aves de corral, carne y, en los Ultimos afios,
etanol. Por otro lado, la regién tiene saldos negativos
en arroz y trigo. América del Norte continuara siendo el
principal exportador neto de semillas oleaginosas y aves
de corral, seguido de América Latina. Sin embargo, 18
paises de ALC son importadores netos de alimentos, por
lo que es necesario fortalecer las capacidades técnicas y
humanas para poder promover una produccion agricola
maés eficiente en un contexto de autosuficiencia,
sostenibilidad y resiliencia.

En 2015, Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador y
San Vicente y las Granadinas crearon una red regional
de sistemas publicos de suministro y comercializacion de
alimentos para América Latina y el Caribe (LAC)

dirigida a promover la produccion y comercializacion
inclusiva y eficiente, y ayudar a las poblaciones mas
vulnerables. La red busca fortalecer los programas de
suministro de alimentos, promover la formacién de
reservas de alimentos, asi como promover la articulacion
de programas de compras publicas en la agricultura
familiar, misma que produce alrededor de 80%

de los alimentos locales en algunos paises de la

region.
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3. Papel de las tecnologias en los sistemas de
produccién agricola

La mayoria de los paises de las Américas respaldan
practicas agricolas centradas en el logro de objetivos
ambientales, como la promocién de iniciativas de
produccion agricola con bajas emisiones de carbono

y el fomento de la energia renovable asociada a los
biocombustibles de segunda y tercera generacién. Es
importante sefialar que ya se esta avanzando hacia la
sostenibilidad. Por ejemplo, en relacion con el Indice de
Sostenibilidad Alimentaria 2016 que clasificod a 25 paises
a nivel mundial y a varios paises de las Américas, entre
los clasificados se incluyen los siguientes: Colombia

10, EUA 11, Argentina 14, México 15 y Brasil 20. (El
indice de sostenibilidad alimentaria clasifica a los paises
en términos de sostenibilidad del sistema alimentario
basandose en tres pilares fundamentales: residuos y
pérdida de alimentos, agricultura sostenible y desafios
nutricionales; FAO http: //www.fao.org/fsnforum/
resources/fsn-resources/food-sustainability-index)

Para la mayoria de los paises es fundamental que

la CTl se encuentren relacionadas con la adopcién

de tecnologias avanzadas para crear mejoras en

la capacidad de produccién, la competitividad
internacional y el desarrollo de una agricultura
ecoeficiente. La CTl son alin mas cruciales en los
paises gque no son autosuficientes en produccion de
alimentos y que dependen en gran medida de las
importaciones de alimentos. En diversos grados, todos
los paises de las Américas han establecido programas
nacionales de fitomejoramiento (mediante el empleo
de herramientas convencionales biotecnoldgicas y
moleculares) dirigidos a hacer frente a los desafios
derivados de los cambios en la temperatura, los climas
extremos (desertificacion, sequias, inundaciones,
deslizamientos de tierra, tormentas, erosion, salinidad),
las variaciones en las precipitaciones, la estabilidad

del rendimiento, la calidad nutricional y la proteccion
contra plagas y enfermedades, que estan surgiendo
como resultado de los cambios en las condiciones
climaticas. Uno de los grandes peligros derivados del
cambio climatico es la creciente incidencia de ataques
de plagas y enfermedades. La conservacion de recursos
genéticos en bancos de germoplasma in situ 'y ex situ
es parte de una estrategia de seguro en la mayoria de
los paises. Las tecnologias fisicas y mecanicas como la
agricultura de precision (uso de drones o sensores que
transmiten informacién sobre la fertilidad del suelo, los
requerimientos de agua y las condiciones climaticas)
contribuyen cada vez mas a la produccion agricola
sostenible mediante un uso mas eficiente del suelo y del
agua, asi como del control de plagas y enfermedades.

Es interesante destacar que los principales paises
productores y exportadores de cultivos de la region
(EUA, Brasil, Argentina, Canada) utilizan cultivos
transgénicos (principalmente soya, maiz, algodén y
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canola —semilla de colza-). Estos paises representan
aproximadamente 88.5% de las tierras dedicadas a

la produccion de cultivos transgénicos en el mundo
(https://www.statista.com/statistics/263294/acreage-
of-genetically-modified-crops-by-country-since-2003/).
Las principales ventajas de este tipo de cultivo son

un menor uso de plaguicidas quimicos, la adopcién

de técnicas de conservacion del suelo —como la no
labranza—y un menor uso de combustibles fosiles. Otras
ventajas son el aumento de la productividad promedio
y la menor conversion de tierras que en la actualidad
no son agricolas, a la agricultura, asi como una menor
presiéon sobre los ecosistemas naturales. Los cultivos
transgénicos también dan origen a aumentos en los
ingresos agricolas, mejoras en la seguridad alimentaria
y menor pobreza entre los pequefios agricultores de los
paises en desarrollo (Brookes y Barfoot, 2017).

Durante gran parte de los Ultimos cincuenta afnos, se

ha observado una tasa de crecimiento relativamente
rapida en los rendimientos de los cultivos (kg/ha), en
particular en los principales productos basicos, debido en
gran parte a la adopcion generalizada de las tecnologias
de la Revolucion Verde. Esta tasa de crecimiento se
encuentra disminuyendo o incluso se ha estancado en
algunas regiones, sobre todo en las latitudes medias

del hemisferio sur (lizumi et al., 2014). Las causas de
esta disminucion no son completamente claras, pero
podrian tener que ver con los frecuentes fendmenos
climaticos extremos y el hecho de que las tecnologias de
la Revolucion Verde ya se han explotado en su totalidad.
Lo anterior destaca la crucial importancia de las nuevas
tecnologias para lograr satisfacer la mayor demanda que
se espera en los proximos cincuenta afios. Por suerte,
existe una enorme variedad de adelantos cientificos
basicos que prometen traducirse en una mayor eficiencia
agricola, incluyendo el descubrimiento de la gendmica,
la ingenieria de proteinas, la edicion de genes y una
gran cantidad de otras herramientas. Ademas, el mundo
esta experimentando una revolucion en aplicaciones

de tecnologias de la informacion (TI) basadas en datos
gue actualmente ya influyen en casi todos los aspectos
de la agricultura, desde una mejor y mas oportuna
informacion meteorolégica hasta la agricultura de
precision y la gestion de la cadena de suministro.

4. Perspectivas de nuevos productos

Adicionalmente a los programas de mejoramiento
convencional y los de mejoramiento asistido por
marcadores moleculares, diversos paises se encuentran
desarrollando sus propios cultivos GM —como es el
caso de Brasil con desarrollos importantes en frijol
(resistente a virus), cafa de azUcar y eucaliptos—y
avances en papa, papaya, arroz y citricos. En México se
encuentran varios desarrollos, como los del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV) de la
Ciudad de México, que ha obtenido plantas de maiz
tolerantes a sequia; el grupo de Irapuato del mismo
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Centro se encuentra desarrollando plantas adaptadas

a solubilizar y tomar fésforo del suelo, lo cual ademas
proporciona un sistema de control de malezas —mismas
que requieren del fésforo—y reduce el uso de herbicidas.
También en México se trabaja para obtener citricos con
resistencia al verdeamiento de la fruta en el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP), asf como en frijoles protegidos
contra hongos. Por su parte, centros internacionales

de investigacién también tienen desarrollos de interés,
como el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT) en México, con plantas con tolerancia
a sequfa. Costa Rica, por su parte, en asocio con la
empresa privada, se encuentra desarrollando una pifia
rosada con alto contenido de licopeno. En cuanto a
tecnologias mas de avanzada —como es el caso de la
edicion de genes—, tanto centros internacionales de
investigacion, como algunos grupos de investigacion
(universidades y gremios) avanzan en la investigacion.
Ejemplo de ello es el caso del Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) en Colombia con trabajos

en CRISPR/Cas9 en busca de resistencias o tolerancias a
factores limitantes de produccién.

5. Sistemas de produccién animal

Entre las tecnologias mas utilizadas para lograr que

la produccion animal sea mas eficiente se encuentran
las relacionadas con la salud animal, en especial la
prevencion y el tratamiento oportuno de enfermedades
a través de sistemas de produccion de vacunas y
sistemas de diagnosticos moleculares tempranos.
También se hace hincapié en la conservaciéon y
utilizacion de las variedades criollas o autéctonas, en
donde las variedades domesticadas de forma local
aportan una variedad de caracteristicas y son de alto
valor en los programas de seleccion. Ademas, existe

un enorme interés en el desarrollo de la alimentacién
animal, ya que incorpora técnicas de almacenamiento,
conservacion y procesamiento de la materia prima local,
asi como aditivos para la mejora nutricional.

6. Sistemas marinos

Algunos paises de las Américas cuentan con un sinfin de
actividades tecnoldgicas o de innovacién relacionadas
con los recursos marinos y que se basan principalmente
en practicas ya establecidas para la mejora genética

de los animales, como son por ejemplo la seleccion

y la manipulacién de los sistemas de reproduccion.

La acuicultura se ha convertido en una industria
importante en paises como Canada, Chile, México,
Perl, Argentina y Ecuador. En paises con extensas
lineas costeras, la pesca industrial (en general, para
procesamiento y exportaciéon) y la pesca artesanal (por
lo general, para consumo directo o mercados locales)
son muy importantes. Algunos paises han puesto en
practica regulaciones ambientales relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad y han podido controlar
la sobreexplotacién en cierto grado.
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El desarrollo de la acuicultura intensiva en Chile se

ha logrado a partir de importantes inversiones en
tecnologia y por su gran similitud con el desarrollo de la
agricultura, sobre todo, la actividad ganadera. Chile, con
su industria acuicola que utiliza especies introducidas,

se ha convertido en el sequndo mayor productor de
salmén del mundo. Cabe destacar que la trucha arco

iris se introdujo en América del Sur y ahora se utiliza en
50% de los paises, desde los andes venezolanos hasta
las zonas del sur de Argentina y Chile.

7. Aumento de la eficiencia y la competitividad
de los sistemas alimentarios. Perspectivas de
aumentos en la produccion agricola como
resultado de la CTI

Las agrobiotecnologias disponen de poderosas
herramientas para la micropropagacion o multiplicacion
clonal, los bioplaguicidas, limpiezas de virus,
biofertilizantes (fijacion de N, micorrizas y bacterias
promotoras de crecimiento de plantas), seleccion
selectiva asistida por marcadores, transformacién
genética o transgénesis (cultivos modificados
genéticamente). Las nuevas tecnologias de edicion de
genes (como la tecnologia CRISPR/Cas9, entre otras)
han suscitado un enorme interés debido a su potencial
de satisfacer diversas restricciones reglamentarias,
desarrollar nuevos cultivos, mejorar la calidad nutricional
de los productos; desarrollar resistencia o tolerancia a
plagas y enfermedades, asi como a su capacidad de
explotar los mecanismos de tolerancia a los factores
abioticos (sequia, inundacion, salinidad) relacionados
con el cambio climatico. Las técnicas de edicion de
genes ofrecen varias ventajas en comparacioén con otros
sistemas de mejora molecular, entre ellas, su relativa
simplicidad, menor costo, alta precision y especificidad
en la modificacion de genes en plantas, animales y
células microbianas. Es importante destacar que las
técnicas de edicion de genes pueden evitar algunos
obstaculos regulatorios, ya que estos productos pueden
considerarse no modificados genéticamente, debido

a que no contienen genes extranos, lo que sin duda
facilitarfa su aplicacién generalizada. (Es importante
tener en cuenta que los costos regulatorios constituyen
un importante obstaculo en la mejora transgénica de
practicamente todos los cultivos, excepto aquellos

con un gran potencial en el mercado). Aunque el
potencial de las tecnologias de edicion genética para
suprimir o mejorar ciertas caracteristicas es enorme,
continua siendo de suma importancia contar con un
conocimiento basico de la relacion entre el gen vy el
fenotipo.

Para cumplir con el apremiante objetivo social y
ambiental de reducir al minimo el desperdicio mediante
el aumento de la eficiencia de las cadenas de valor, es
necesario adoptar el enfoque de la bioeconomia, en el
que los subproductos de un proceso dado se utilizan
como materia prima para otro proceso, generando asi
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nuevos productos y servicios en muchos sectores. Este
modelo de la bioeconomia favorece la eficiencia en el
uso sostenible de la tierra y otros recursos mientras que,
al mismo tiempo, aprovecha la enorme riqueza natural y
las particularidades locales de la region. Adicionalmente,
facilita la introduccién de nuevos productos y servicios
sostenibles en la economia mundial. Es crucial

agregar valor a los sistemas de produccion basados

en el conocimiento, y la innovacién para aumentar

los beneficios de los productores. La incorporaciéon de
conocimientos y tecnologia para obtener productos
procesados o semiprocesados es de suma importancia
para que los productores aumenten sus ingresos. Las
mejoras en el rendimiento econdmico del sector agricola
deberian centrarse en productos de valor agregado
como alimentos procesados, probioticos, prebidticos,
nutracéuticos, bioenergias y biomateriales.

8. Obstaculos relacionados con la aplicacion de
nuevas tecnologias

Entre los principales obstaculos para el desarrollo y la
aplicacion de nuevas tecnologias se encuentran los
requisitos de la infraestructura fisica (laboratorios,
equipos, acceso oportuno a los insumos) y la capacidad
cientifica, en el caso de las agrobiotecnologfas. Por

otra parte, el nivel de aceptacion de las innovaciones
por parte de la sociedad podria limitar el proceso de
adopcién de nuevos productos. La difusion de ciertas
innovaciones podria retrasarse debido a una percepcion
negativa asociada con los riesgos que se perciben, los
requisitos reglamentarios excesivos de algunos paises o
la ausencia de toda regulacion de otros. Una limitante
en el caso de las tecnologias fisicas y mecanicas es

el acceso que tienen los agricultores, sobre todo los
pequenos agricultores, al capital necesario para comprar
equipo y maquinaria.

Las principales limitantes de la infraestructura son

las mismas en todos los paises de las Américas. Estas
limitantes tienen que ver con el desarrollo de sistemas
de riego adecuados, una capacidad conveniente de
almacenamiento de agua y de alimentos, la existencia
de suficientes sistemas de transporte y carreteras,

y la debida inversién en instituciones generadoras

de CTI. El fortalecimiento de las tecnologias para

el procesamiento, envasado y comercializacion de
productos procesados, asi como el acceso a los
mercados también es de crucial importancia para
garantizar un mejor ingreso para los productores
primarios. Esto debe complementarse con buenas
practicas agricolas (BPA) y conocimiento de los requisitos
y estandares internacionales de los mercados a fin de
ayudar a las pequefas y medianas empresas, asi como a
los empresarios innovadores.

Las redes de colaboracion operantes entre los centros de

investigacion y las empresas privadas son indispensables
para que los esfuerzos encaminados a la ciencia y
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tecnologia se centren en la solucién de problemas

que tienen que ver con las necesidades del sector
productivo. También es de suma importancia fortalecer
y proporcionar fuentes de financiamiento que hagan
posible la incorporacién de tecnologias.

9. Conservacion de los recursos genéticos y
perspectivas de los cultivos subutilizados
COMO recursos

Debido a la rica biodiversidad de las Américas,
numerosas especies han sido utilizadas por las
comunidades indigenas locales, ya que ofrecen un
enorme potencial en la producciéon de alimentos y
seguridad alimentaria. Este tema ha suscitado interés en
el mundo cientifico y existen varios trabajos académicos
sobre estos cultivos, entre ellos, el de la Academia
Nacional de Ciencias de EUA Cultivos perdidos de los
Incas: Pequefias plantas poco conocidas de los Andes
con buenas perspectivas de cultivo en el mundo,

que se publicé en 1989. También se cuenta con el
manual Especies vegetales promisorias de los paises del
Convenio Andrés Bello (1989-1998), una coleccién de
doce volimenes que contiene informacién completa
sobre especies vegetales con buenas perspectivas que se
encuentran en los paises latinoamericanos miembros del
Convenio Andrés Bello, y que son fundamentalmente
nativas, se encuentran desaprovechadas y son poco
conocidas. Estas publicaciones incluyen una enorme
cantidad de informacién sobre los usos potenciales de
muchas plantas adaptadas a las condiciones regionales,
incluyendo raices y tubérculos (achira, arracacha, maca,
oca, ulluco, mashua y cubio), granos (quinoa, cafiahua,
quiuicha y amaranto), leguminosas (chachafruto, balu,
lupino y tarwi), frutas (chirimoya, mora de Castilla, lulo
o naranjilla, lucuma, pasifloras —maracuya, granadilla,
curuba—, uchuva), vegetales (chile y pimientos dulces,
calabazas y similares) y nueces (palma Quito, nuez de
Brasil y nueces),

La mayoria de los paises hacen todo lo posible por
preservar su valioso germoplasma y promover su

uso en cadenas de valor eficientes con sostenibilidad
social, ambiental y econémica, con objeto de que su
uso sea de provecho para todos. Ejemplos de esto
incluyen la exportacion de quinoa de Perd y Bolivia, y

las nueces de Brasil y Bolivia. La exportacion de frutas
tropicales también tiene posibilidades interesantes.
Estos materiales, adaptados a diferentes condiciones,
también se utilizan como material para la seleccion
de caracteristicas de interés en programas de
fitomejoramiento.

10. Reduccion de la pérdida y residuos
de alimentos

Es imprescindible desarrollar sistemas adecuados con
objeto de reducir los residuos y modificar los patrones
insostenibles de produccion y consumo. Una forma de
abordar este problema es mediante el establecimiento
de bancos de alimentos que contribuyan a reducir

las pérdidas por deterioro y que faciliten los medios
para la distribucion de alimentos entre las poblaciones
vulnerables. Los bancos de alimentos son una respuesta
practica al problema del desperdicio de alimentos en

el mundo, ya que se centran no sélo en el acceso, sino
también en el uso de lo que se produce y comercializa.
Las causas del desperdicio se encuentran en toda la
cadena de produccion y suministro debido a la falta

de certificaciones, falta de estandares de calidad, una
administracion ineficiente, malas practicas, sistemas de
empaque inadecuados al igual que infraestructura de
transporte, distribucion y almacenamiento inadecuada,
o falta de capacitacion. Por afiadidura, el consumidor
también es en parte responsable del desperdicio, ya que
compra en exceso o0 maneja los productos de forma
inadecuada.

Este problema en particular se puede atender

mediante el disefio de estrategias para la preservacion,
el almacenamiento y la distribucion de alimentos
propensos a deterioro. Otra posibilidad es conferir un
valor agregado a los productos alimenticios perecederos
al utilizarlos como materia prima en otros procesos. En
muchos paises, es importante dar un mayor impulso a
la infraestructura de transporte mediante la conexion de
centros de distribucion troncales y el fortalecimiento de
las capacidades portuarias. La reducciéon del desperdicio
y la pérdida de alimentos es una tarea conjunta en

la que todos los actores —productores, distribuidores,
minoristas, consumidores, instituciones de investigacion
y gobiernos— deben intervenir de manera decisiva.

sistemas agricolas en las Américas

del suelo.
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Recuadro 1. Resumen de elementos dirigidos a aumentar la eficiencia, la competitividad y la sostenibilidad de los

e Fortalecimiento de los programas de cooperacion internacional, incluidos los organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la Comisiéon Europea.

e Transferencia oportuna de tecnologias novedosas y fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnolégicas entre los paises.

e Busqueda de tecnologfas que hagan posible un mejor uso de la superficie actual (ahorro de tierras de cultivo), ahorro de agua (mayor
rendimiento, proteccién de cultivos, labranza minima o no labranza, agricultura de precision).

e Manejo y conservacion de suelos eficiente. Eficiencia en el uso de insumos de fertilizantes y plaguicidas y manejo integrado de la fertilidad
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e Uso de biotecnologfas modernas para programas de fitomejoramiento (genémica, bioinformética, mejora genética integrada con ingenierfa
metabolica), tecnologia de edicién genética (CRISPR/Cas9) que tendran un impacto con su modelo transformador.

e Desarrollo y uso de bioinsumos para reducir los costos de produccion y garantizar la sostenibilidad. La agroecologia y la intensificacion
sostenible son ejemplos de técnicas que aumentan los rendimientos y la resiliencia. Uso de biofertilizantes, fijacion biolégica de nitrégeno,
micorrizas y bacterias promotoras del crecimiento vegetal.

e Ampliacién de la base genética: obtencion e introduccion de nuevos genotipos. Seleccion y multiplicacion de cultivos y animales tolerantes a
ambientes desfavorables (altas temperaturas, escasez de agua).

e Mantener la diversificaciéon y el uso de especies y variedades locales adaptadas a las condiciones climéaticas regionales y una mejor
integracién en los procesos ecologicos complejos que hacen posible las sinergias con el habitat natural. La diversificacion puede reducir los
efectos negativos del cambio climatico por su amplia gama de posibilidades.

e Promocion de estrategias de bioeconomia mediante la adicion de valor a la biomasa y a los subproductos agricolas. Puesta en practica
de conocimientos e innovaciones para obtener productos novedosos de alto valor agregado a través de la aplicacion de Buenas Practicas
Agricolas y de Produccion.

e Fortalecimiento de las cadenas de valor en todos los niveles del proceso convirtiéndolas en redes de produccion de maxima reduccién de
residuos (concepto de produccién en cascada o bioeconomia circular: todo subproducto de un proceso es Util como materia prima en otro).

e Desarrollo de capacidades de procesamiento y almacenamiento para agregar valor in situ a los productos desde el lugar de produccién.

e Aumento de la eficiencia de las cadenas alimentarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumento de la resiliencia
de los sistemas alimentarios. Adopcién de medidas para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos y para promover una alimentacién
sostenible.

e Atender las limitantes de la infraestructura, entre ellas los sistemas de riego, la capacidad de almacenamiento adecuada, suficientes
sistemas y rutas de transporte, los problemas de organizacién y recoleccion, almacenamiento, transporte, procesamiento, envasado y
comercializacion, asf como el acceso a los mercados.

e Promocion de sistemas agrosilvopastoriles integrados. Por ejemplo, EMBRAPA en Brasil estd implementando un sistema sostenible de
produccién ganadera que neutraliza las emisiones de gases de efecto invernadero en el sistema de produccion, llamado “Carne Carbono
Neutro Brasilena (CNBeef)”. Integracion de la produccion de cultivos, ganado y arboles en algunos sistemas agroforestales

Recuadro 2. Sinopsis de los sistemas de produccion agricola en algunos paises de las Américas

Las colaboraciones entre universidades, centros de investigacién agricola, empresas privadas y agricultores de Canada y EUA muchas veces
mejoran la eficiencia, la sostenibilidad y la resiliencia de la produccion agricola, ya que agilizan la introduccién y adopcion de los Gltimos avances
en tecnologia. Su capacidad cientifica y tecnolégica es excepcional y ha tenido un gran impacto derivado del desarrollo de tecnologias como
cultivos genéticamente modificados (GM) que han demostrado ser respetuosos con el medio ambiente y que contribuyen a la sostenibilidad
mediante un aumento de los rendimientos al tiempo que reducen el uso de ciertos productos quimicos (segun la tecnologia utilizada y el cultivo
en cuestion). Las practicas modernas han generado mayores ganancias, reducido los costos de produccién y, en algunos casos, aumentaron el
secuestro de carbono, lo que hace posible obtener bonos de carbono comercializables.

La modernizacion de la agricultura en Brasil ha tenido éxito en términos de competitividad y sostenibilidad a través del desarrollo y la adopcién
de enfoques basados en la CTI dirigidos a la mejora agricola. Brasil cuenta con una sélida estructura de investigacion y desarrollo agricola que
se encuentra distribuida en todo el pais y que cuenta con un gran nimero de investigadores altamente calificados. EMBRAPA ha contribuido

de forma importante a la innovacién en los sectores agricola y ganadero. Su objetivo es continuar incorporando conocimiento y tecnologia

para fortalecer la resiliencia y la sostenibilidad, mientras que al mismo tiempo protege los biomas. El enfoque de la bioeconomia hace que las
cadenas de valor y las redes sean mas eficientes en funcion del valor agregado de los alimentos y los productos industriales, y que aumenten las
exportaciones de productos de alto valor agregado.

Historicamente, Bolivia ha dado prioridad a un sistema orientado a la autosuficiencia en materia de produccion de los principales alimentos que
se consumen en el pais, aprovechando su gran biodiversidad y la gran cantidad de condiciones climaticas que se experimentan en las diferentes
altitudes. Desde 2015, las condiciones climaticas de Bolivia han sido muy variables, en especial sus regimenes de lluvias irregulares, que han
tenido un impacto directo en la produccion agricola y han puesto de manifiesto la falta de infraestructura productiva, especialmente de riego.

En todo el Caribe se debe atender el problema del aumento de los desastres naturales y las condiciones climaticas extremas, asi como el de la
sobreexplotacion de los recursos naturales. La agricultura de la region depende principalmente de tecnologias inadecuadas y obsoletas, lo que
resulta en una productividad baja y variable de los cultivos de plantas y animales. Gran parte de los alimentos se importa de otras regiones. El
desplazamiento de plagas y enfermedades en la regién es una de las limitaciones de produccién mas graves que debe combatirse.

Chile presenta una sélida base institucional, politica, cientifica y técnica que hace que sea una potencia en agricultura sostenible y nutricién
saludable. Modernizé y transformé sus sistemas en la década de 1960 y ha demostrado un crecimiento agricola significativo y sostenido
basado en la CTl en los modelos de agroexportacion. Los casos que mas ilustran esto son la fruta y los salménidos (Chile es el segundo mayor
productor de salmén del mundo). Su avance en cuanto a los desafios en materia de agricultura y nutricién continta cumpliendo con los mas
altos estandares internacionales. Cuenta con un sélido marco institucional que genera diferentes lineas de desarrollo con especial atencion en
los productos derivados de la agricultura moderna e innovadora, que considera que la sostenibilidad de los recursos naturales y los requisitos
alimentarios de la sociedad son una prioridad.

La agricultura es una parte importante de la economia para Colombia y un factor fundamental en su paso a un estado posconflicto. Se han
venido realizando esfuerzos encaminados a lograr una “produccion agricola inteligente” a fin de mejorar la resiliencia de los sistemas de
produccién y promover innovaciones para la adaptacion al cambio climatico, asi como para utilizar nuevas tecnologias y estandarizarlas con
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los sistemas tradicionales, de conformidad con las condiciones y particularidades de cada regién y cultivo. Con respecto a las aplicaciones
biotecnoldgicas, se han realizado avances en el desarrollo de los bioinsumos (biofertilizantes, bioplaguicidas) y en el uso de técnicas moleculares
como la edicion de genes para el fitomejoramiento. Se estd incorporando en todos los sectores de la economia el concepto de la bioeconomia,
que se basa en el uso intensivo del conocimiento de los recursos, procesos y principios biolégicos para la produccion sostenible y la conversion
de biomasa en productos y servicios.

Costa Rica promueve el uso de plantas adaptadas a las condiciones agricolas cambiantes y el desarrollo de productos de alta calidad nutricional
que fortalecen la seguridad alimentaria y aumentan la produccion sin aumentar la frontera agricola. La biotecnologia agricola es el campo en
el que se llevan a cabo mas actividades de investigacion en centros y empresas publicas de investigacion y desarrollo. Al mismo tiempo, Costa
Rica fomenta el desarrollo del ecoturismo sostenible.

Cuba mantiene su produccién agricola mediante la aplicacion de la CTl a través de semillas mejoradas y la obtencion de nuevos cultivares, la
gestion de insumos, el control fitosanitario y veterinario, asi como los sistemas y practicas de gestién agricola. Desde la grave crisis econdémica
de la década de 1990, el Gobierno ha desarrollado y aplicado los avances biotecnolégicos con el fin de atender los problemas de sostenibilidad
del sector agricola. Se promovié un modelo de gestion empresarial que aumentara los rendimientos y optimizara las cadenas de valor de los
principales productos agricolas. Se ha establecido como prioridad el uso del conocimiento sobre los mecanismos fisiolégicos de adaptacion para
contrarrestar los efectos asociados con el cambio climatico. Cuba utiliza procesos biotecnolégicos para producir semillas y bioproductos de alta
calidad, tecnologias de produccién in vitro e in vivo para sustancias de interés farmacéutico e industrial, asi como aplicaciones de ingenieria
genética y gendmica funcional para mejorar la producciéon agricola.

Ecuador considera que es importante fortalecer su capacidad en materia de CTl para poder incorporar nuevos descubrimientos en los sistemas
de produccién agricola. Algunos de estos que considera necesarios son la adopcion de tecnologias como la agricultura de precision, ya que
esta puede aumentar considerablemente los rendimientos y promover la sostenibilidad. Asimismo, es importante implementar tratamientos
posteriores a la cosecha que aumenten la vida Gtil de los productos frescos. La mejora de las técnicas de preservacién otorgara un valor
agregado a los productos.

México cuenta con una gran riqueza cultural de parte de sus pueblos indigenas, ya que estos han interactuado durante miles de afios con
paises de gran diversidad biologica. Més de doscientas especies de importancia econdémica tienen su origen en México. El pais cuenta con
vastos recursos naturales y una capacidad agricola diversa, pero sus accidentadas tierras hacen que su disponibilidad de tierras de cultivo

sea limitada. México también cuenta con una excelente infraestructura cientifica e institucional y es un competidor de altura en materia de
desarrollo de la CTI. Ademas, cuenta con politicas estatales que abordan los principales problemas agricolas, nutricionales y ambientales en
términos de sostenibilidad y seguridad alimentaria. En agrobiotecnologias, la investigacién se centra en la obtencién de bioinsumos, y en el
estudio de los microbiomas de plantas estratégicas para la agricultura mexicana, como el maiz y los frijoles. A pesar de estas ventajas, México es
un importador neto de alimentos.

Panama ha trabajado en la conservacion, evaluacion y uso de alimentos silvestres como base genética para la mejora de sus productos agricolas,
aplicando tecnologias que promueven nuevos productos y evaltan su calidad nutricional. En la cria de animales, Panaméa ha establecido ocho
nucleos para la conservacién del ganado local. También ha desarrollado diversos sistemas para promover la produccion eficiente y sostenible,
como el riego por goteo, los sistemas de microaspersion y ferti-irrigacién, que ahorran hasta 95% de agua, asi como la agricultura vertical, con
sistemas bajo condiciones climaticas controladas, que se utilizan en la produccién horticola.

Peru es reconocido internacionalmente por la produccion de “superalimentos” como la quinoa, la kiwicha, la cafihua, la maca, el yacon,
la sacha inchi, la anchoveta, el camu camu, el maiz morado y la guandbana. El pafs se encuentra entre los diez principales exportadores de
alimentos, y su objetivo es convertirse en un proveedor de importancia mundial.

Uruguay es un pafs exportador puramente agricola con capacidad de producir alimentos para su poblacion y el resto del mundo. Es el séptimo
mayor exportador de carne de vacuno a nivel mundial y sus exportaciones de arroz representan 2.1% del mercado mundial.

Venezuela tiene una situacion especial. El Estado, el Unico proveedor de ciertos alimentos basicos, nacionalizé la distribucion de insumos y
semillas. Actualmente, no hay inversiones en infraestructura y existen diversas restricciones en cuanto al acceso a insumos, semillas, maquinaria,
equipo y refacciones. El sector agropecuario venezolano cuenta con una serie de ventajas competitivas que podrian explotarse mediante
cambios en las politicas macroecondémicas y microeconémicas y que mejorarian la competitividad, fortalecerian las cadenas de valor, sustituirian
las importaciones y aumentarian las exportaciones, ademas de que cambiarian el balance negativo del comercio agroalimentario y podrian
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional actual de la poblacién venezolana. En la actualidad, algunos segmentos de la poblacién
venezolana se clasifican como inseguros desde el punto de vista alimentario, debido a algunos de los problemas mencionados.

Varios paises de las Américas desean fortalecer su capacidad en materia de CTly renovar sus sistemas de produccion agricola en tanto hacen
frente a los desafios de sostenibilidad y a la necesidad de adaptarse al cambio climético y a las condiciones ambientales extremas. CTl son
necesarias para atender los bajos niveles de productividad, las tecnologias obsoletas e ineficientes, la degradacién de los recursos naturales,

la incidencia de plagas y enfermedades y los impactos de los desastres naturales. Asi, por ejemplo, Nicaragua es el pais con los rendimientos
mas bajos en la mayoria de los principales cultivos de América Central. Honduras tiene bajos niveles de productividad, tecnologia obsoleta e
ineficiente y degradacion de sus recursos naturales, ademas de que es vulnerable a los riesgos de tormentas derivados del cambio climatico.

La Fundacion Hondurefa de Investigacion Agricola (FHIA) se ocupa principalmente de la mejora de cultivos tropicales, principalmente frutas de
exportacion. Guatemala, por otra parte, cuenta con recursos fitogenéticos de valor econémico global en los parientes silvestres de sus plantas
nativas y alberga especies subutilizadas de alto valor nutricional. Guatemala ha contribuido de forma importante a la conservacién y uso
sostenible de estos recursos fitogenéticos.
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Capitulo 5

Nutricion y salud publica: Riesgos y oportunidades para el futuro

M. Cristina Cabrera

1. Inseguridad alimentaria: un problema
de las Américas

Las Américas incluyen un grupo importante de
grandes paises productores de alimentos que son
responsables de exportar alimentos al resto del mundo,
e igualmente incluyen un nimero de paises que no son
autosuficientes en produccion de alimentos basicos. En
todos los paises de las Américas existe un determinado
porcentaje de su poblacion que padece inseguridad
alimentaria significativa y, aungue esto varia segun

el pals, el peso recae mayormente en los nifios, que
ademas constituyen el futuro de la regién. Se han
implementado algunos planes de accion que han dado
buenos resultados a nivel escolar. Estos en ocasiones se
complementan con programas de ayuda a las madres y
familias y han contribuido a una mejor alimentacién y
a reducir las deficiencias nutricionales de varios paises.
Sin embargo, queda mucho por hacer para garantizar
la seguridad alimentaria para todos en las Américas,
donde los pobres y las poblaciones minoritarias
padecen los niveles mas altos de inseguridad
alimentaria.

Muchos de los paises insulares del Caribe que importan
alrededor de 60% de los alimentos que consumen y
donde aproximadamente 19.8% de la poblacion (7.5
millones de personas) sufre de inseguridad alimentaria,
se ubican en un extremo del espectro de la inseguridad
alimentaria (Huete et al., 2017). En Venezuela

también se ha observado un aumento importante

en la inseguridad alimentaria debido a las fallas en la
distribucion de alimentos (Henry, F. et al., 2017). Segun
el Departamento de Agricultura de EUA, 12.7% de los
hogares de EUA sufrian de inseguridad alimentaria en
2015 (https://www.ers.usda.gov/topics/food-nutrition-
assistance/food-security-in-the-us/key-statistics-
graphics/). Del mismo modo, 8.8 millones de personas
padecen inseguridad alimentaria en Argentina, a pesar
del considerable volumen de exportaciones agricolas. De
acuerdo con esto, resulta evidente que los altos niveles
de produccion agricola pueden existir, y de hecho
existen, de forma paralela con la elevada inseguridad
alimentaria. Es mas, el enfoque de produccién de
productos de exportaciéon puede combinarse con la
falta de disponibilidad de alimentos de alto valor
nutricional como las proteinas animales. Los niveles

de inseguridad alimentaria también se ven afectados por
la degradacién ambiental, los fenémenos climéaticos

y los desastres que influyen en la produccién de
alimentos, como se pudo constatar recientemente

en Ecuador.
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2. Deficiencias de micronutrientes

La inseguridad alimentaria, ya sea temporal o crénica,
puede dar lugar a deficiencias de micronutrientes, sobre
todo de hierro y hierro hemo. Esto ha dado lugar a un
aumento de anemia, sobre todo en nifios pequenos,
mujeres adolescentes y madres jovenes, lo que pone en
peligro el desarrollo de la capacidad intelectual futura,
el rendimiento laboral y las capacidades fisicas de los
individuos afectados. En este aspecto, muchos lugares
de las Américas han logrado importantes avances

a través de extensos programas de fortificacion de
alimentos dirigidos a atender los problemas causados
por deficiencias de micronutrientes. El alto nivel de
urbanizacion de las Américas hace que estos programas
sean especialmente eficaces ya que logran llegar
facilmente a una buena parte de la poblacién. También
se han observado excelentes avances en el tratamiento
de problemas de deficiencia de yodo —que puede
causar bocio, afectar la salud reproductiva y reducir

el cociente intelectual- a través de la fortificacion de

la sal de mesa (Pretell et al., 2017). Por otro lado, la
creciente disponibilidad de alimentos ultra procesados
en las poblaciones urbanas puede presentar problemas
especiales y ocasionar aumentos de los indices

de obesidad y enfermedades crénicas asociadas

(ver mas abajo).

Las deficiencias importantes de hierro, vitamina Ay zinc,
asf como la desnutricién general, afectan a 10.9% de

la poblacion de ALC. Ademas, es dificil evaluar estos
problemas en el caso de las personas que viven en
zonas distantes y geograficamente inaccesibles, lejos de
los centros de distribucién de alimentos frescos como
frutas y verduras. En varios paises, como Chile, Uruguay
y Ecuador, la pobreza se ha reducido casi 50% en los
ultimos anos, al igual que las deficiencias relacionadas
con la alimentacion, pero el problema no ha dejado de
existir, y actualmente hay una desaceleracion en la tasa
de reduccion de la pobreza.

3. Enfermedades transmitidas por alimentos
(ETA): Un problema compartido de las Américas

Las enfermedades transmitidas por alimentos se
encuentran en todas las Américas en diversos grados,
dependiendo del pais. Como ejemplo, en Canada, mas
de 4 millones de personas sufren de intoxicacién por
alimentos cada afno (de una poblacién total de 36.3
millones), dando lugar a 11,600 hospitalizaciones y
238 muertes. Del total anual, 2.4 millones se debe a
causas desconocidas y 1.6 se atribuye a bacterias, virus
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y parasitos. En el subconjunto de casos en los que se
identific el agente causal de la intoxicacién, un millon
se debid a norovirus, que ocasiond la hospitalizacion
de casi 1,200 personas y 21 muertes. Estas cifras
indican el alcance del problema en un pais rico como
Canada y destacan las deficiencias en la salud publica
y los sistemas regulatorios cuyo objetivo es proteger al
publico de las ETA. En la region del Caribe, en 2015,
aproximadamente 135mil personas en Trinidad y
Tobago (aproximadamente 1 de cada 104 personas)
sufrié de diarrea probablemente debido al consumo de
alimentos o bebidas contaminadas. La deshidratacién
asociada con la diarrea es particularmente peligrosa
en nifios pequefios y puede convertirse en una causa
importante de mortalidad infantil.

La produccién de alimentos a escala industrial y los
largos trayectos pueden dar lugar a graves brotes

de ETA. Por ejemplo, se ha detectado que la mayor
incidencia de brotes de ETA en EUA en algunos casos
se ha debido a nuevas practicas en la produccién rural
y agricola en las que los residuos de grandes lotes de
alimentacion animal se desplazan en corrientes de agua
a instalaciones cercanas de procesamiento de vegetales
a gran escala (Allen et al., 2017). El aumento del tiempo
de los trayectos también puede incidir en la aparicion de
agentes patégenos de origen alimentario, como E. coli
0157, Campylobacter jejuni, Salmonella enteritidis,
Listeria y Vibrio cholera. Estos cambios también pueden
aumentar el riesgo de exposiciéon de los alimentos a
agentes patégenos resistentes a los antibiéticos, como
S. typhimurium DT 104, varios norovirus y rotavirus, y

a los agentes que causan encefalopatias transmisibles
(priones). Ademas, la exposicion a residuos quimicos

y contaminantes que provienen del medio ambiente

y/o como resultado de practicas agricolas e industriales
(micotoxinas, contaminantes organicos persistentes,
metales pesados) puede aumentar como resultado de
trayectos mas largos. Los alimentos elaborados a partir
de ingredientes que provienen de diferentes partes del
mundo y que requieren mas tiempo de preparaciéon
para su consumo, también suponen un mayor riesgo de
exposicion a ETA. No obstante, la mala infraestructura
en la preparacién de los alimentos, sobre todo la falta
de agua potable, es la principal causa de ETA en las
zonas mas pobres de las Américas, independientemente
del pais en cuestion.

4. La obesidad en las Américas: un problema
nutricional en aumento

Las Américas presenta una situaciéon contradictoria en
donde la inseguridad alimentaria y nutricional coexiste
con una alta incidencia de obesidad, una situacién en
aumento gue afecta a una buena parte de los nifios y
las mujeres. Los paises con una alta produccién agricola,
como EUA y Argentina, tienen las tasas mas altas de
obesidad, 36 y 23.6%, respectivamente. El problema
mas preocupante es el aumento de la obesidad en nifos
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en edad escolar, muchas veces en nifos menores de

6 afios es de 10% en Chile, 13% en Canaday 7.3%
entre nifos menores de 10 afios en Argentina. En otros
paises, la desnutricién, la inseguridad alimentaria y la
obesidad coexisten en mayor o menor grado, y esto se
correlaciona con una mayor incidencia de enfermedades
cronicas relacionadas con la obesidad.

Las causas de la epidemia de obesidad son diversas y, a
veces, controvertidas, pero la incidencia de la obesidad
parece estar relacionada con la enorme disponibilidad

y consumo de alimentos muy procesados. Algunos
estudios han llegado a la conclusion de que existe

una relacion directa entre el consumo de exceso

de carbohidratos, azUcar, sal, carnes procesadas y
productos lacteos, con el aumento de peso y la pérdida
de condicién fisica (Cabrera et al., 2017). Los alimentos
altamente procesados tienden a ser ricos en harinas y
azUcares con una alta concentraciéon de calorias (Bove

y Cerrutti, 2008), pero como son mas baratos que los
alimentos saludables, las personas de menores ingresos
son especialmente vulnerables a esta nociva forma de
alimentacién. Los hombres consumen menos frutas y
verduras que las mujeres adultas, una tendencia que
también se observa en los nifios en edad escolar, lo que
complica ain mas la situacion nutricional (Cabella et
al., 2015). Se ha demostrado que los cambios en los
habitos alimenticios corren paralelo a estilos de vida
mas sedentarios donde no se practica mucho el gjercicio
fisico, lo que agrava los problemas de salud crénicos y
aumenta la carga de los sistemas de salud publica. La
obesidad y las deficiencias de micronutrientes pueden
coexistir, como se encontré en un estudio realizado en
Ecuador, donde en mas de 13% de los hogares vive

una madre con sobrepeso con un nifo con retraso

en el crecimiento, y un tercio de las mujeres en edad
reproductiva sufre de sobrepeso y deficiencia de zinc
(Aguirre et al., 2017). Este estudio sugiere que la “doble
carga” de la obesidad y las deficiencias de nutrientes

se debe al consumo excesivo de carbohidratos (arroz)
combinado con una baja ingesta de frutas y verduras. Por
ultimo, la reduccion de la pobreza y la desnutricion de los
Ultimos diez afos se han asociado con un aumento de
la obesidad en varios paises de las Américas. La pobreza
debe reducirse, pero acompafiada de mayor acceso a
una alimentacién y dietas adecuadas y saludables.

5. Nutricién, estilos de vida y pérdida de habitos
alimenticios saludables: Un desafio del futuro

En la mayoria de los paises de las Américas, el consumo
excesivo de alimentos con alto contenido caldrico,
sobre todo cuando se asocia con baja actividad fisica,
aumenta el riesgo de enfermedades crénicas no
transmisibles (ENT) como la obesidad, el sindrome
metabdlico, la enfermedad cardiovascular, diabetes tipo
2 y ciertos tipos de cancer. Estas enfermedades, por lo
general, se caracterizan por una ingesta excesiva de
macronutrientes o un suministro deficiente de estos. Se
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ha documentado en varios paises de las Américas que
el consumo excesivo de alimentos a menudo coexiste
con las deficiencias de vitaminas y minerales, y con una
baja ingesta de componentes bioactivos protectores de
alimentos saludables (FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO,
2017). Las enfermedades no transmisibles representan
la principal causa de morbilidad y mortalidad en EUA,
Argentina, Uruguay y Chile (IANAS, 2017). En términos
generales, la hipertension en adultos es del orden de
40% en hombres y 30% en mujeres, pero es de menos
de 10% en personas de 15 a 24 afos y sobrepasa el
60% en adultos de 55 a 64 afos. La prevalencia de la
hipertension en la poblacion adulta de las Américas

ha aumentado mas de 5% en los Ultimos diez afos

y se esta convirtiendo actualmente en un problema
preocupante de salud publica en nifios.

La situacion alimentaria y nutricional de las Américas
pone en riesgo la salud de las generaciones futuras. Por
lo tanto, las mejoras basadas en la ciencia en materia
de regulaciones alimentarias son cruciales tanto para
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controlar las ETA como para promover el consumo de
alimentos saludables. Es de vital importancia educar
a los nifios sobre los problemas alimentarios y facilitar
el acceso a alimentos saludables. Como siempre,

las poblaciones de menores ingresos son las mas
vulnerables, pero también lo son todos los segmentos
de la poblacion.

Es necesario realizar mas investigaciones sobre el
comportamiento con objeto de determinar la forma
en que se eligen los alimentos y la manera en que
esto puede modificarse, junto con la incorporacién de
mejores practicas basadas en la ciencia en el sistema
de produccion de alimentos. En este contexto, es de
particular importancia reconocer el crucial papel de
las mujeres en la seleccion y preparacion de alimentos
en los hogares (Henry et al., 2017). Se requieren
politicas publicas solidas y eficaces en todos los paises
de las Américas para lograr los cambios sostenibles
gue modificaran el consumo de alimentos nocivos y
promuevan las dietas saludables.
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Capitulo 6
Contexto cientifico y politico

Eduardo Bianchi

Introduccion

Como lo han puesto de manifiesto las evaluaciones

de los paises en el libro de IANAS sobre seguridad
alimentaria y nutricional, los paises de las Américas se
caracterizan por una gran diversidad de ecorregiones,
paisajes, recursos del suelo, biomasa y especies. Si

bien existen grandes variaciones regionales en las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, la regiéon

en su conjunto cuenta con importantes reservas de
tierras de cultivo, en relacion con su poblacién actual.

La regién también es rica en agua y alberga una gran
parte de los recursos hidricos renovables del mundo, lo
que le proporciona una ventaja en relaciéon con otras
regiones del mundo. De la misma manera, los paises de
las Américas albergan una biodiversidad muy alta a nivel
genético de especies y ecosistemas. Por estas razones, la
region de las Américas cuenta con grandes posibilidades
para aumentar la producciéon de alimentos.

Al comparar la escala hemisférica con una escala
nacional, se observa que existen grandes diferencias
entre los paises y las zonas geogréficas en cuanto

a niveles de desarrollo econémico y distribucién

de recursos. Estas diferencias se traducen en una
distribucion desigual de las capacidades, lo que significa
que hay zonas desfavorecidas, dentro y entre los
paises, en desarrollo de infraestructura y disponibilidad
de recursos naturales. Por ello, nuestra vision en las
Ameéricas debe ser no sélo global sino también local.
Por lo tanto, uno de los objetivos de este capitulo es
dar uniformidad a la percepcién de las oportunidades
y los desafios de la seguridad alimentaria y nutricional
con las realidades actuales; un paso fundamental en el
desarrollo de una vision politica que sea mas Util a las
Américas.

La heterogeneidad de la distribucién de los recursos
naturales y la disparidad en los niveles de desarrollo
econoémico en la regién dificultan la elaboracion de una
agenda de politicas publicas que sirva a toda la region.
Se presentan las politicas especificas para cada pais en
cada uno de los capitulos del informe de evaluacién de
IANAS, por lo que en esta seccidon nos centramos en

las politicas que son evidentemente comunes a todos
los paises, junto con algunas reflexiones y sugerencias
destinadas al mejor disefio de una agenda de politica
publica que pueda hacer prosperar la seguridad
alimentaria y nutricional para beneficio de todos los
habitantes de las Américas. Es por esto que es necesaria
la coordinacién y cooperacién entre los paises de la
regiéon en funcion de: (1) la importancia de la CTl en el
reposicionamiento de la agricultura; (2) la importancia
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del sobrepeso y la obesidad en nuestras poblaciones; (3)
la relacién entre la pobreza y la seguridad alimentaria; y
(4) el papel del comercio internacional.

1. Marco institucional

Todos los paises de América tienen, en mayor o menor
medida, marcos normativos que fomentan la seguridad
alimentaria y nutricional de sus poblaciones. A pesar de
la riqueza de los recursos naturales de la mayoria

de los paises de la regién y los avances de las ultimas
dos décadas, se continla experimentando inseguridad
alimentaria y nutricional en todos los paises. Al mismo
tiempo, la inseguridad alimentaria y nutricional esta
claramente relacionada con los altos niveles de pobreza
y los pobres son quienes mas la padecen en todos los
paises.

Es importante sefialar que no existen organismos
supranacionales que establezcan politicas para la
seguridad alimentaria y nutricional en las Américas, a
diferencia de otras regiones del mundo. Por lo tanto, en
la mayoria de los casos, las politicas se establecen a nivel
nacional, con poca o nula coordinacién y cooperacion
entre los paises. Esta situacion contrasta fuertemente
con las ideas mas modernas en materia de seguridad
alimentaria y nutricional que adoptan un enfoque
integral y ven la seguridad alimentaria y nutricional
como parte integrante de un conjunto de problemas
nacionales e internacionales interrelacionados con
aspectos multifacéticos y multidimensionales en

los que las soluciones eficaces requieren de una

mayor integracion internacional. Muchos de estos
aspectos interrelacionados, como el cambio climatico,
obviamente requieren soluciones en las que colaboren
todos los paises, por lo que la primera conclusion

de la politica publica es que es necesario disefiar un
marco mas amplio de cooperacion y coordinacion
entre los paises de las Américas para el debate y la
implementacién de propuestas relativas a la seguridad
alimentaria y nutricional. En este sentido, es necesario
explorar la posibilidad de lograr que la OEA participe
de manera mas eficaz en los problemas de la seguridad
alimentaria y nutricional y en el papel que desempenan
las ONG presentes en la mayoria de los paises y que
colaboran en los problemas relativos a la seguridad
alimentaria y nutricional. También es necesario un mayor
compromiso por parte de los principales benefactores,
por ejemplo, la Agencia de EUA para el Desarrollo
Internacional que, si bien participa activamente en
programas de mejora de seguridad alimentaria, tiende
a trabajar a través de misiones en los paises y no da
igual prioridad a las cuestiones integrales y regionales
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(Clegg et al., 2017). Por ultimo, IANAS puede ser eficaz
para abogar por los enfoques basados en la evidencia
en términos de seguridad alimentaria y nutricional,
porque IANAS tiene goza de una enorme presencia en
la mayorfa de los paises de las Américas, a través de sus
Academias Nacionales de Ciencias.

2. Investigacion, innovacion y reposicionamiento
de la agricultura

En la actualidad, varios factores apuntan a un “cambio
de época” en el papel que juega la agricultura en la
sociedad de las Américas. El largo periodo de pocos
incentivos para el desarrollo agricola parece estar
llegando a su fin y hay sefales de un cambio de
posicion del papel de la agricultura en las estrategias
de desarrollo. La agricultura se considera cada vez mas
un sector dindmico y un agente de transformacion de
las economias nacionales. Con frecuencia se habla

de una nueva bioeconomia en la que, ademas de la
funcion tradicional de produccion de alimentos y fibra,
la agricultura también desempefie un papel estratégico
en la construccion de una sociedad que dependa menos
de los recursos de combustibles fésiles, mediante la
produccion de energia y materias primas industriales
respetuosas con el medio ambiente. Este cambio de
época prevé un periodo de innovacion y una serie de
nuevas oportunidades en la investigacion agricola.

La agricultura juega un papel fundamental e
insustituible en la reduccién de la pobreza, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental. Ademas, la
agricultura esta firmemente integrada en los procesos
industriales a través de, por ejemplo, la produccion

de materias primas renovables a partir de la biomasa
vegetal y la produccion de energia derivada de procesos
fotosintéticos microbianos. Estos proporcionan material
y energia para todo tipo de usos, generando asi una
amplia gama de oportunidades para el desarrollo
econémico y social. En este contexto, la CTl agricola
desempefian un papel clave, no sélo en la consecucién
de la seguridad alimentaria y nutricional, sino también
porque erradican la pobreza, protegen el medio
ambiente y apoyan y agilizan la diversificaciéon y la
transformacion de las condiciones econémicas.

CTlI son fundamentales para responder al caracter
multidimensional de la sequridad alimentaria. Por
ejemplo, las tecnologias de modificacién genética y
riego pueden mejorar la productividad agricola, el
enriguecimiento bioldgico puede contribuir a obtener
alimentos mas nutritivos y las soluciones climaticamente
inteligentes (que incluyen la agricultura de precision y
los sistemas de alerta temprana) pueden mitigar ciertos
factores causantes de la inestabilidad alimentaria.
Ademas, las tecnologias nuevas y emergentes, como la
biologia sintética, la inteligencia artificial y la ingenieria
de tejidos, pueden ejercer una enorme influencia en

el futuro de la produccion agricola y ganadera. Con
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objeto de aprovechar el potencial transformador de

la tecnologia, es esencial desarrollar ecosistemas de
innovaciéon nacionales y regionales con los mecanismos
de apoyo e infraestructura necesaria que impulsen los
altos niveles de innovacién agricola que seran necesarios
para el futuro, a través de la promocién y cooperacion
internacional. Por Ultimo, la investigacién y la innovacién
agricolas son fundamentales en la adaptacion y
mitigacion en el contexto del cambio climatico y el
objetivo de sostenibilidad.

3. Problemas politicos relacionados con la
obesidad y el sobrepeso

Como se afirma en el informe de evaluacién de IANAS,
todos los paises tienen una alta incidencia de sobrepeso
y obesidad tanto en nifos como en adultos, con un
serio aumento asociado con las enfermedades no
transmisibles. Las politicas mas especializadas vigentes
exigen que se incluya informacion mas clara y completa
sobre el contenido nutricional de los alimentos en

las etiquetas, e incluyen regulaciones en materia de
anuncios dirigidos a menores de 14 afios, asi como
relativas a la venta de alimentos en instituciones
educativas, ademas de imponer mayores impuestos
sobre alimentos y bebidas poco saludables.

El progreso también requiere mejores procedimientos
para la recopilacion de datos estadisticos de alta
calidad para la realizacion de evaluaciones de riesgos
y para la formulacion de politicas. Es importante
impulsar la recoleccion sistematica de datos sobre

el estado nutricional y de salud de las poblaciones,

asi como de sus habitos de comportamiento que
influyen en la eleccion de los alimentos a través de
encuestas de consumo cuidadosamente disefiadas.
También es necesario promover el desarrollo de
nuevos alimentos con mejores perfiles nutricionales

e inculcar estilos de vida saludables en la poblacion,
gue se adapten a diferentes grupos de edad y a
personas que requieren regimenes especiales. También
es importante promover politicas publicas que
fomenten la incorporacion de nuevas tecnologias en el
sistema alimentario (como procesamiento, alimentos
funcionales y nanotecnologia). Por ultimo, se debe
prestar atencion al hecho de que en muchos casos

los alimentos no saludables son més baratos que los
alimentos saludables. Esto da lugar a que la poblacién
en situacion de pobreza sea especialmente vulnerable a
los problemas de desnutricion y es necesario desarrollar
estrategias especificas que tomen en cuenta esta
vulnerabilidad.

4. Pobrezay seguridad alimentaria y nutricional

La investigacion y la innovacién agricolas son elementos
esenciales para aumentar la disponibilidad de

alimentos saludables, pero el problema de “acceso”

a la seguridad alimentaria no debe quedar fuera de la
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agenda de politicas publicas, ya que esta estrechamente
vinculado con la pobreza. Como se sostiene en el
informe de evaluacién de IANAS, una buena parte de
las poblaciones de las Américas vive en la pobreza. No
es posible avanzar en la consecucién de la seguridad
alimentaria y nutricional si no se avanza en la creacion
y aplicacién de politicas para erradicar la pobreza de
manera paralela con una mayor disponibilidad de
alimentos saludables. Se han logrado grandes avances
en la erradicacion de la pobreza en las Américas,
principalmente debido a los programas de transferencia
de ingresos del Gobierno como lo son los programas
sociales. Sin embargo, no hay duda de que estas
politicas son una segunda mejor alternativa y que

el fortalecimiento del mercado laboral es la mejor
opcioén. Esto requiere un contexto que dé cabida a
politicas macroecondémicas apropiadas que estimulen

el crecimiento econémico sostenido y reduzcan la
variabilidad que histéricamente se ha producido en
varios paises de la region.

5. El papel del comercio internacional

Las proyecciones sobre la produccién y el consumo
mundial de alimentos indican que aumentara la
divergencia geografica entre la produccion vy el
consumo. Por consiguiente, el comercio internacional
sera cada vez mas importante como mecanismo de
equilibrio entre las necesidades y la disponibilidad. De
acuerdo con esto, existe y existird una interrelacién cada
vez mayor entre la seguridad alimentaria en muchos
paises —en particular los que son importadores netos de
alimentos—y las politicas comerciales de otros paises,
que son por lo general paises exportadores netos de
alimentos.

El comercio de productos agricolas histéricamente se
ha distorsionado debido a los subsidios y los obstaculos
que impiden el acceso a los mercados. Ademas, en

el contexto del fuerte aumento en precios de los
alimentos en 2007-2008 y 2011-2012, se suscitd una
proliferacion de politicas cuyo objetivo era mejorar o
prevenir el empeoramiento de la seguridad alimentaria
en muchos paises. Varias de estas politicas fueron
defensivas y algunas de ellas tuvieron un impacto
negativo en el comercio internacional y perjudicaron
aun mas los problemas de seguridad alimentaria,
sobre todo en los paises importadores netos de
alimentos, ya que se incrementaron los aumentos y la
volatilidad de los precios. Algunos ejemplos de estas
politicas incluyen el apoyo a la producciéon nacional,
los impuestos a la exportacion y las restricciones
cuantitativas, asi como las prohibiciones a la
exportacion. Por su parte, los importadores netos de
alimentos también contribuyen a este circulo vicioso al
reducir las medidas en frontera.

De esta forma, se genero el “dilema del prisionero”
por la intervencion tanto de los exportadores como
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de los importadores de alimentos, en el cual todos los
paises pierden. La forma de salir de esta situacion no
es a través de acciones individuales de los paises, sino
a través de acciones multilaterales acordadas —como
los acuerdos de la OMC, por ejemplo-. De este modo,
es posible restablecer la confianza en el comercio
internacional como fuente confiable de productos
alimenticios, incluso en periodos de aumentos y
volatilidad de precios. En periodos de aumento de
precios de alimentos, los paises pueden recurrir a
medidas no comerciales para proteger a las poblaciones
vulnerables. Los precios estables de los alimentos en un
mundo globalizado son un bien publico mundial que
requiere de estrategias de cooperacion de parte de

los paises.

6. Otras politicas especificas

Ademas de las politicas mencionadas con anterioridad
gue deben formar parte de la agenda de prioridades de
los paises de la region, también se debe tener en cuenta
lo siguiente:

Es importante fortalecer las politicas en materia de
educacion y capacitacion de los recursos humanos que
participan en los diferentes aspectos de los sistemas
alimentarios, asi como en la investigacion e innovacion
agroalimentaria. Varios paises de América no cuentan
con suficientes recursos humanos calificados vy el
numero de gente calificada incluso ha disminuido en los
ultimos afos, en parte debido al envejecimiento de la
poblacion.

Deben tenerse en cuenta los efectos secundarios de las
politicas agricolas, como la migracién de la poblacion
rural a los centros urbanos y las practicas de uso y
conservacion de la tierra.

Todos los paises deben desarrollar politicas que
promuevan las mejores practicas en el uso de los
recursos naturales: suelo, agua, bosques, biodiversidad.

Las regulaciones en muchos aspectos son deficientes,
como en el uso de plaguicidas, el uso excesivo de
antibioticos, la agricultura orgdanica y la reducciéon de
residuos de alimentos, entre otras.

7. Conclusiones

En un futuro proximo, seré necesario satisfacer las
demandas de una poblacién mundial que se espera
llegue a casi 10 mil millones para el afio 2050. Se prevé
que, debido al aumento de la poblacién, combinado
con las cambiantes demandas alimenticias, se observara
un aumento de mas de 70% en la demanda de
alimentos sobre los niveles actuales. Al mismo tiempo,
es fundamental reducir de forma considerable el
numero de personas (>700,000,000) que actualmente
viven en pobreza extrema. Por ultimo, el problema

de los Estados Fallidos ha continuado representando
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una importante fuente de inestabilidad en la historia
reciente, por lo que es indispensable implementar
mecanismos internacionales que garanticen cierto nivel
de seguridad alimentaria a las poblaciones en riesgo con
el fin de disminuir los riesgos asociados con la migracion
descontrolada, el terrorismo y las guerras.

La regién de las Américas cuenta con una abundante
riqueza en recursos de tierra, agua y biodiversidad
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gue seran de enorme valor estratégico en el mundo

del futuro. Es posible que la regién esté destinada

a jugar un papel crucial en la construccién de un

nuevo equilibrio global, en términos de suministro de
alimentos. No obstante, los innumerables problemas de
seguridad alimentaria y nutricional que se experimentan
actualmente en los paises que conforman las Américas
también deben atenderse en vista de su cada vez mas
protagoénico papel a nivel mundial.
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Capitulo 7
El camino a sequir

Michael T. Clegg

Algunas areas de la ciencia se dedican especificamente
a la prediccién del futuro. Por ejemplo, los procesos
demogréficos utilizan modelos bien definidos de
crecimiento poblacional para predecir la poblacién
futura, la ciencia climatica emplea complejos modelos
informaticos para examinar y evaluar escenarios
climaticos futuros y la astrofisica intenta predecir el
futuro del universo. Entonces, ;qué se puede decir
sobre la seguridad alimentaria y nutricional futura en las
Ameéricas? Para empezar, podemos usar los modelos de
la demografia y la ciencia climética para poder visualizar
futuros posibles e imaginarnos la forma en que
participan las capacidades productivas y las restricciones
ambientales en estos escenarios.

En cuanto a la demografia, las predicciones de
crecimiento de la poblacién en las Américas son
probablemente razonables. Las tasas de natalidad han
disminuido y los resultados en materia de salud publica
han mejorado. Se proyecta que la poblaciéon de las
Américas sea de aproximadamente 250 millones para el
afno 2050, en comparacion con un crecimiento global
de aproximadamente 2 mil millones. Se pronostica que
la demanda crezca a una tasa de aproximadamente el
doble de la tasa poblacional a medida que las personas
modifiquen sus habitos de alimentacion a dietas mas
ricas en proteinas. Esto parece manejable dada la
riqueza de recursos naturales y humanos de la region'y
los rapidos avances tecnolégicos.

El cambio climatico presenta mas obstaculos debido a
que los modelos de grano fino que realizan predicciones
a nivel regional y nacional aun se estan revisando, y
porque existe una fuerte interaccion entre la produccién
de alimentos y la produccion de GEl. Es probable que
algunas regiones de las Américas se vean negativamente
afectadas, incluidas las regiones del Caribe y América
Central junto con los desiertos del norte de México y el
suroeste de EUA. Las latitudes extremas del norte y sur
(Canada, Alaska) se veran fuertemente afectadas, pero
aun no esté claro si esto serd un efecto neto negativo o
positivo. Las fuertes tormentas tendran un mayor efecto
destructivo en la agricultura, aumentaran las variaciones
en el climay es probable que se intensifiquen las sequias
periédicas. Es evidente que la investigacion cientifica
tiene un largo camino que recorrer en términos de
problemas de mitigacién y adaptacion. También

existe una gran necesidad de mas investigacion sobre
opciones de sostenibilidad para que tanto nosotros
como nuestros descendientes podamos preservar la
capacidad de produccién de la tierra. Por Ultimo, existe
una gran necesidad de disefiar una politica basada
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en la evidencia que permita que se puedan tomar
medidas de precaucién que ayuden a prevenir las peores
consecuencias del cambio climatico.

Mas alla de estas predicciones generales, debemos
enfocarnos en el potencial que existe; dicho de otra
forma, ¢qué se puede lograr con el entorno politico
adecuado y con las sélidas y constantes aportaciones
de la CTI? ;Cudles son las decisiones clave que
ayudaran a concretar el objetivo de la seguridad
alimentaria y nutricional? En Ultima instancia, todas
estas decisiones son responsabilidad de todos nosotros,
asi que en nuestras manos esta forjar nuestro futuro.
En los siguientes puntos identificamos algunos de los
elementos que deben atenderse para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional futura.

La regidn de las Américas cuenta con un enorme
potencial de crecimiento en produccion de alimentos.

El desafio es concretar este potencial y al mismo tiempo
evitar una mayor degradacién ambiental y satisfacer

las necesidades de las poblaciones vulnerables. Este
desafio solo se puede afrontar explotando plenamente
el conocimiento basado en la CTI de todos los paises de
las Américas.

e Los futuros avances en términos de un suministro
de alimentos adecuado y nutritivo dependera en
gran parte de una mayor cooperacién regional
y mundial de la CTI, asi como de la creacién de
marcos normativos mas uniformes. Serd importante
generar un marco ampliado para la cooperacion y
coordinacion de la CTl a fin de agilizar la difusion
de las mejores practicas y obtener una eficiencia
econdmica.

e Laidentificacion y correccion de las enormes
deficiencias de los sistemas agroalimentarios de
muchos paises de las Américas debe ser una agenda
gue pueda lograrse de forma eficaz en un marco de
cooperacion interregional.

e Las nuevas innovaciones tecnoldgicas ofrecen muy
buenas perspectivas para el futuro. Serd importante
acelerar el ritmo para que estas perspectivas se
conviertan en realidad. Vivimos en una época de
cambios revolucionarios en términos de adquisicion
y andlisis de datos que influye en todos los aspectos
del sistema de alimentacion y nutricion. Estas
tecnologias jugaran un importante papel en la
mejora de la eficiencia en la produccién y uso de
alimentos, y constituiran poderosas herramientas
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de gestion para afrontar los desafios ambientales

y de sostenibilidad. Pero un primer paso necesario
para muchos paises es el perfeccionamiento de su
sistema de recopilaciéon de datos y herramientas
estadisticas para poder evaluar y hacer frente a los
desafios de la seguridad alimentaria y nutricional de
mejor manera.

e Es necesario ofrecer mas oportunidades de
capacitacion en CTl con objeto de desarrollar
las capacidades humanas necesarias que seran
clave para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional en el futuro. También es necesario contar
Con acceso a equipos e infraestructura avanzados
para impulsar un mayor campo de accion de la CTI.
Esto es cierto en especial en cuanto a los paises mas
pequefios de las Américas.

e Es necesario realizar mas acciones para asegurar
el suministro de alimentos saludables y nutritivos
y combatir la actual epidemia de obesidad. Esto
requerira una investigacion sobre los habitos de
comportamiento, ademas de una mejor educacién
publica en relacién con la eleccion de alimentos.

El agua es un factor limitante en la produccién de
alimentos y el saneamiento, la preparacion de alimentos
y muchas otras funciones elementales.

e Las mejoras a partir de la CTl para la gestion del
agua, en especial con respecto a la optimizacion
de la eficiencia del riego, son vitales para
poder satisfacer la capacidad de produccién de
alimentos de la region. Se esta experimentando
un cambio de enfoque de productividad de la
tierra a productividad del agua, lo que requiere
cambios en los patrones de cultivo, novedosos
métodos de riego, estrategias de mejoramiento de
cultivos, nuevas politicas y una mayor inversion en
investigacion y desarrollo de capacidades.

e Esimportante identificar las formas de energia que
utilizan grandes cantidades de agua para poder
reemplazarlas poco a poco por otras que sean
capaces de reducir el uso del agua. Los subsidios
basados en biocombustibles que incentivan a
los agricultores a bombear acuiferos a tasas
insostenibles han llevado al agotamiento de las
reservas de agua subterranea, por lo que esta
practica debe prohibirse.
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e La mayoria de los paises de las Américas necesita
mejores politicas y una mayor vigilancia y control
que fomenten la sostenibilidad de los bosques, las
aguas marinas, las aguas interiores y subterraneas,
asi como todos los demas ecosistemas terrestres y
su biodiversidad.

Al'igual que con otras regiones del mundo, el cambio
climético constituye una grave amenaza para la salud
alimentaria y nutricional de las Américas. Es necesario
contar con modelos de prediccion de impactos mas
precisos, asf como con mas investigaciones sobre
estrategias de mitigacion y adaptacion.

El Caribe y América Central son particularmente
vulnerables a la degradacion ambiental y se
encuentran en mayor riesgo con respecto a
fenémenos relacionados con el clima. El Caribe

es también la regién mas vulnerable en cuanto a
seguridad alimentaria y nutricional, ya que depende
en gran medida de las importaciones y su economia
es poco solida y diversificada. Se debe prestar méas
atencion a las necesidades especificas de la region
del Caribe.

La economia agricola del mundo va en camino de una
mayor globalizacion. Los paises con recursos suficientes
deberan ayudar a resolver los problemas de los paises
gue carecen de ellos. El mayor riesgo para la seguridad
alimentaria y nutricional es la inestabilidad politica y
los Estados Fallidos. La migracion descontrolada, las
guerras y la inestabilidad politica son resultado de la
insuficiencia de recursos y capacidad productiva, y el
desbordamiento de estos problemas hacia otros paises
mas favorecidos ha sido ampliamente documentado.
La escasez de recursos y el cambio climéatico pueden
acelerar este tipo de problemas y es aqui donde

CTl juegan un papel preponderante para ayudar a
comprender, analizar y mitigar estas amenazas.

Si el pasado reciente es un preludio del futuro,
entonces tenemos motivos de sobra para pensar
que las Américas continuaran aprovechando

las ventajas que ofrecen los avances cientificos
para satisfacer las necesidades de una poblacion
humana en crecimiento, mientras reducen la
degradacion ambiental.
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